З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект решения Думы ЗАТО Звёздный 
«О бюджете ЗАТО Звёздный Пермского края 
на  2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

I. Общие положения

   Заключение Контрольной комиссии ЗАТО Звёздный на проект решения Думы ЗАТО Звёздный «О бюджете ЗАТО Звёздный Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено по результатам внешней проверки, проведенной в соответствии с требованиями норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, в порядке, установленным Решением Думы ЗАТО Звёздный от 22.12.2015г. № 111 «О бюджете ЗАТО Звёздный Пермского края на 2016 год» (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе).
   Анализ проекта  бюджета ЗАТО Звёздный на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов произведен на основании документов, представленных главой администрации ЗАТО Звёздный в Контрольную комиссию ЗАТО Звёздный, исходящий от 22.11.2016г. № СЭД-01-65.1-240
   Состав и формы документов и материалов, представленных одновременно с проектом  бюджета ЗАТО Звёздный на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов,  соответствуют перечню, установленному статьёй 26 Положения «О бюджетном процессе в ЗАТО Звёздный».   
     Финансовая экспертиза проведена с целью установления соответствия  проекта  бюджета ЗАТО Звёздный на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  бюджетному законодательству.
   Проект бюджета ЗАТО Звёздный на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформирован в условиях кризиса на мировых и российских финансовых рынках, сопровождающегося изменениями экономической политики государства. 

   В соответствии с вышеуказанным, пересмотрены основные характеристики бюджета на предстоящий период. Сбалансированность бюджета ЗАТО Звёздный на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в связи с незначительным увеличением доходной части бюджета обеспечена соответствующими изменениями планируемых расходов.
II. Доходы

    Доходная часть бюджета ЗАТО Звёздный на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформирована  с учётом основных направлений налоговой и бюджетной политики Пермского края на 2017-2019 годы и оценки поступления доходов в бюджет ЗАТО Звёздный в 2017 году, изменений бюджетного законодательства, принятых на федеральном и региональном уровне.

    Собственные доходы местного бюджета на 2017 год прогнозируются в объеме 27255,30тыс.руб., что выше ожидаемой оценки текущего года на 1150,77тыс.руб. или на 4,41%. 
   Проект доходной части бюджета ЗАТО Звёздный представлен в разрезе:

- налоговых доходов

- неналоговых доходов

- безвозмездные перечисления

   Из общей суммы доходов местного бюджета налоговые доходы составляют 27255,30тыс.руб., неналоговые доходы - 15593,30тыс.руб., безвозмездные перечисления 195831,10тыс.руб.
   По сравнению с плановыми назначениями на 2016 год, прогнозируемые в 2017 году собственные доходы, выше на 4276,87тыс.руб. или  на 18,61%.

  Собственные доходы местного бюджета на 2018 год и 2019 год планируются в сумме 28917,3тыс.руб. и 29890,3тыс.руб. соответственно. 
  По сравнению с плановыми назначениями на 2016 год увеличение поступлений собственных доходов на 2018 год и 2019 год предусмотрено на 25,85% и на 30,1% соответственно.
  Структура доходной части бюджета ЗАТО Звездный представлена в Приложении  № 1.
Налоговые доходы
      Налог на доходы физических лиц

    Основным  источником  формирования собственных  доходов  местного  бюджета ЗАТО Звёздный является налог  на  доходы физических лиц. 

    Расчёт прогноза поступления налога на доходы физических лиц произведён исходя из ожидаемого поступления в 2016 году, с учётом изменения нормативов отчислений  в бюджеты городских округов в размере 32%. 
  Прогноз поступления налога в 2017 году предусмотрен в сумме 16371,0тыс.руб.
   Прогнозные показатели поступления налога на доходы физических лиц на плановый период 2018-2019 годов, исходя из плановых назначений налога в 2016 году, увеличение по годам планируемого периода на 4272,0тыс.руб. и на  5245,0тыс.руб. соответственно. 
  Рост поступлений по отношению к плановым назначениям 2016 года составит 31,04% и 38,11%.
   Поступление по данному налогу за 9 месяцев текущего года составило   9587,2тыс.руб. или 99,87% от утверждённых назначений на отчётный период и 69,67% годовых назначений соответственно (утверждено на отчётный период 9600,0тыс.руб., на год -  13761,0тыс.руб.).
  По сравнению с фактическим поступлением налога в 2015 году, поступления в 2017 году и плановом периоде 2018-2019г.г.,собираемость налога прогнозируется в сторону увеличения на 1363,65тыс.руб. в 2017 году и 3025,65тыс.руб. и 3998,65тыс.руб. соответственно.
     Акцизы по подакцизным  товарам (продукции), производимым на  территории Российской Федерации

    Прогнозируется, что с 1 января 2017 года 10% доходов консолидированного бюджета Пермского края от поступления акцизов на нефтепродукты будет зачисляться в бюджеты муниципальных образований по дифференцированным нормативам.

    Расчёт доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащий зачислению в местный бюджет, произведён исходя из ожидаемой оценки поступления акцизов в бюджет Пермского края в 2016 году, ставок акцизов и  действующих нормативов отчисления.
    Общая сумма поступления в бюджет акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, на 2018-2019 годы планируется в размере 767,0тыс.руб. ежегодно.
   Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности

   Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности рассчитан исходя из фактического поступления налога в 2015 году, ожидаемой оценки поступления налога в 2016 году в сумме 1379,0тыс.руб.   Прогнозируемая сумма дохода, зачисляемая в бюджет ЗАТО Звёздный, на 2018 – 2019 годы составляет 1379,0тыс.руб. ежегодно.

   По сравнению с объёмом поступления данного налога в 2015 году, прогнозные данные уменьшены на 124,97тыс.руб. или 8,31%. 
   Поступление по данному налогу за 9 месяцев текущего года составило   1025,15тыс.руб. или 99,05% и 74,34% от утверждённых назначений на отчётный период и годовых назначений соответственно (утверждено на отчётный период – 1035,0тыс.руб. и на 2016 год - 1379,0тыс.руб.)

   Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы  налогооблажения

   Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогооблажения, прогнозируется в 2017 - 2019 годах в объёме ожидаемой оценки поступления в 2016 году – 12,20тыс.руб. ежегодно.

   Поступление по данному налогу за 9 месяцев текущего года составило 12,23тыс.руб., или 100,0% прогнозируемых годовых и квартальных поступлений .
   Налог на имущество физических лиц

   Налог на имущество физических лиц рассчитан исходя из фактического поступления налога в 2015 году и  прогнозируемого поступления в 2016 году.
   Объём поступлений налога, подлежащего зачислению в местный бюджет в 2017-2019 годах, планируется  в размере 279,3,0тыс.руб.ежегодно.

    Исполнение бюджета за 9 месяцев текущего года составило 37,46тыс.руб. или 98,58% от утверждённых назначений на отчётный период. 
   Следует учитывать, что уплата налога на имущество физических лиц производится не позднее декабря года, следующего за годом, за который исчислен налог, т.е. налог на имущество за 2015 год будет уплачен в срок не позднее 01 декабря 2016 года.
   В 2015 году налог на имущество физических лиц поступил в сумме 279,28тыс.руб. 
      Транспортный налог

    Поступление транспортного налога в 2017-2019 годах предусмотрено в сумме 7273,0тыс.руб. ежегодно.

    В бюджете на 2016 год прогнозные данные по данному виду налога  установлены в сумме 5748,9тыс.руб. 

    Поступление по данному налогу за 9 месяцев текущего года составило   1407,31тыс.руб. или 100,0% от назначений на отчётный период и 99,81% годовых (назначения 9 месяцев – 1410,0тыс.руб., годовые – 5748,9тыс.руб.)

    Прогнозные показатели на 2017-2019 годы, исходя из плановых назначений  2016 года, увеличены на 1525,0тыс.руб. или на 26,53%. Показатели определены с учётом роста количества транспортных средств за последние годы.

    В 2015 года поступление транспортного налога составило 7255,33тыс.руб.  при плане  6950,0тыс.руб. или 104,39% от утверждённых показателей.  

      Государственная пошлина

   Поступление государственной пошлины в 2017 году и плановом периоде  2018-2019 год в бюджет ЗАТО Звёздный не предусмотрено. 

   Поступление государственной пошлины в местный бюджет в 2016 году также не запланирован.
   Объём поступлений по данному налогу за 9 месяцев текущего года составил 46,1тыс.руб.

  В 2015 году плановые назначения отсутствуют, фактическое поступление данного налога составило 83,06тыс.руб. 

       Земельный налог

   В 2017 году поступление земельного налога предусмотрено в размере 1172,9тыс.руб. В 2018-2019 годах поступление данного налога ожидается на уровне 2017 года – 1172,9тыс.руб.

   Объём поступлений земельного налога за 9 месяцев текущего года составил 679,19тыс.руб. или 99,88% и 57,65% от назначений на отчётный период и годовых назначений соответственно (назначения 9 месяцев – 680,0тыс.руб., годовые – 1178,1тыс.руб.)

    Прогнозные показатели на 2017-2019 годы, исходя из фактического поступления налога в 2015 году (поступление 2015 года – 876,03тыс.руб.) увеличены на 296,87тыс.руб. или 33,89%.
Неналоговые доходы

   Объём поступлений неналоговых доходов в 2017 году предусмотрен в сумме 15593,3тыс.руб., в 2018 году планируется в сумме 18956,3тыс.руб., в 2019 году – 13456,3тыс.руб.

   В бюджете на 2016 год прогнозные данные по неналоговым доходам  установлены в сумме 17639,98тыс.руб. 

    Прогнозные показатели на 2017 год, исходя из фактического поступления налога в 2015 году, значительно уменьшены, снижение составило 15021,96тыс.руб. или на 49,07%.

    Объём поступлений неналоговых доходов за 9 месяцев 2016 года составил 14588,42тыс.руб. при плановых назначениях на отчётный период 14608,08тыс.руб. или 99,87%. Годовые бюджетные назначения (утверждено 17639,98тыс.руб.) исполнены на 82,70%.

   Источники поступления неналоговых доходов местного бюджета:

- доходы от реализации имущества – 5 587,0тыс.руб.

- плата за негативное воздействие – 4292,0 руб.

- арендная плата от договоров аренды за земли, которые находятся в границах  городских округов – 3500,0тыс.руб.

- арендная плата от договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов – 1200,0тыс.руб.

- доходы от сдачи в аренду имущества – 510,7тыс.руб.

- прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) – 294,0тыс.руб.

- прочие поступления от использования имущества – 209,6тыс.руб.

   В бюджете ЗАТО Звёздный доля неналоговых доходов в структуре доходов местного бюджета за последние три года составляет:

- в 2015 году доля неналоговых доходов составляла 11,48%;

- в 2014 году доля неналоговых доходов составляла 7,23%;

- в 2013 году доля неналоговых доходов предусмотрена 13,43%;

 Согласно прогнозным показателям бюджета на 2017 год, доля неналоговых доходов в структуре доходов местного бюджета составляет 6,53% .

   Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
  Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в местный бюджет, прогнозируются на 2017 год в сумме 5420,3тыс.руб., на 2017-2018 годы  в сумме 6420,3тыс.руб. и 5920,3тыс.руб. соответственно.
   Законом о бюджете на 2017 год по данному доходному источнику планируется получить в местный бюджет 5531,48тыс.руб. 

  Согласно представленному прогнозу, ожидаемое поступление по указанному доходу за 2016 год планируется в сумме 5531,48тыс.руб. или 100% от предусмотренных назначений.
   Основные поступления указанных доходов в 2017-2019 годы:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - 1200тыс.руб., 1700тыс.руб. и 1200тыс.руб. соответственно по годам планируемого периода;

- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов – 3500тыс.руб. поступление в 2017 году и 4000тыс.руб в 2018-2019г.г.;

- доходы от сдачу в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и  созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий – 510,7тыс.руб. по годам планируемого периода;

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов – 209,6тыс.руб. по годам планируемого периода;
   Прогноз  поступлений по указанным доходам  рассчитан исходя из фактических  поступлений в 2015 году, прогнозируемых поступлений в 2016 году. 
  При планировании поступлений арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, учтено изменение норматива зачислений в бюджеты городских округов  до 100%.
   Прогноз по доходам от сдачи в аренду имущества, наиболее крупного источника доходов от использования имущества, произведён исходя из стоимости заключенных договоров. 

   Прогнозные показатели на 2017-2019 годы исходя из фактического поступления налога в 2015 году, уменьшены на 1726,64тыс.руб. или на 31,86%. 

   Поступление по данному налогу за 9 месяцев текущего года составило   4116,5тыс.руб., или 97,79% и 74,42% назначений за отчётный период (назначено 4209,58тыс.руб.) и годовых назначений соответственно (назначено 5531,48тыс.руб.)   

  Платежи за пользование природными ресурсами                        
    Источником поступления указанных доходов является плата за негативное воздействие на окружающую среду. Объём поступлений  спланирован на основании действующего законодательства исходя из налогооблагаемой базы, сумм фактических поступлений в 2015 году и прогнозного поступления в 2016 году. Сумма поступления по данному доходному источнику прогнозируется в размере 4292тыс.руб. ежегодно.
   Законом о бюджете на 2016 год по данному доходному источнику планируется к получению в бюджет 4292тыс.руб. 

  Объём поступлений на 2017-2019 годы предусмотрен на уровне ожидаемой оценки исполнения плана по доходу в 2016 году.
   Поступление по данному налогу за 9 месяцев текущего года составило   3219,38тыс.руб., или 101% назначений за отчётный период (назначено 3187,43тыс.руб.) и годовых назначений соответственно (назначено 3187,43тыс.руб.)   

     Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

  Поступления указанных средств формируются за счёт доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов. Прогноз поступлений доходов от продажи имущества в 2017 году составляет 5587тыс.руб., в 2018году – 7950тыс.руб., в 2019 году – 2950руб.

  Прогноз поступлений по указанному  доходу в 2016 году составляет 8000тыс.руб.

  Поступление доходов от реализации имущества за 9 месяцев текущего года составило 6840,14тыс.руб., или 101% и 80% назначений за отчётный период (назначено 6840тыс.руб.) и годовых назначений соответственно (назначено 8550тыс.руб.).  

    Прогнозные показатели на 2017 год, исходя из фактического поступления налога в 2015 году (поступление 2015г. – 14803,14тыс.руб), значительно уменьшены, снижение составило 9216,14тыс.руб. или 62,26%.

      Штрафы, санкции, возмещение ущерба

    Поступление данного вида налога в 2017 году, плановый период  2018-2019г.г. в бюджет ЗАТО Звёздный предусмотрено в сумме 294тыс.руб. 

    Поступление по данному налогу за 9 месяцев 2016 года составило   334,12тыс.руб. или 111,79% от утверждённых квартальных и годовых назначений (назначения – 298,88тыс.руб.)
  В 2015 году поступление штрафов, санкций, возмещение ущерба составило  279,17тыс.руб. 

Безвозмездные поступления 

    Безвозмездные поступления из бюджетов  других  уровней  бюджетной системы Российской Федерации на 2017 год предусмотрены в сумме 195831,1тыс.руб.

   Объём поступлений из федерального и краевого бюджета в 2018году  прогнозируется в сумме 180330,9тыс.руб., в 2019 году – 187199,6тыс.руб.

   В доходах бюджета ЗАТО Звёздный предусмотрены следующие безвозмездные поступления от бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

   1. Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований: 2017 год – 110671тыс.руб., 2018 год – 88743,4тыс.руб., 2019 год – 92576,8тыс.руб., в том числе:
- дотации бюджетам городских округов на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности: 2017год – 62045тыс.руб., 2018год – 51250,4тыс.руб., 2019 год – 56021,8тыс.руб.;

- дотации бюджетам закрытых административно-территориальных образований: 2017год– 48626тыс.руб., 2018год – 37493тыс.руб., 2019 год – 36555тыс.руб.

   2. Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии): 2017 год – 6338,4тыс.руб., 2018 год – 12719,2тыс.руб., 2019 год – 15754,5., в том числе: 

- субсидии бюджетам городских округов на реализацию муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов: 2017 год – 6286,9тыс.руб., 2018 год – 12719,2тыс.руб., 2019 год – расходы не предусмотрены;
- субсидии на строительство (реконструкцию), приобретение объектов общественной инфраструктуры муниципального значения для создания дополнительных мест для детей дошкольного возраста: 2017-2018г.г – расходы не предусмотрены, 2019 год – 15754,5тыс.руб.;

-  субсидии на приобретение путевок на санаторно-курортное лечение и оздоровление работников муниципальных бюджетных учреждений: 2017 год – 51,5тыс.руб., расходы на плановый период 2018 – 2019г.г. не предусмотрены.
  3.Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований: 2017 год – 78821,7тыс.руб., 2018 – 2019 год – 78868,3тыс.руб., в том числе: 

- субвенции бюджетам городских округов на оплату ЖКУ отдельным категориям граждан: 2017 – 2019 год – 4638,9тыс.руб.;
- субвенции бюджетам городских округов на предоставление государственных гарантий на получение общедоступного бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных организациях: 2017 – 2019 год – 33113,1тыс.руб.
- субвенции бюджетам городских округов на предоставление государственных гарантий на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам в дошкольных образовательных организациях: 2017 - 2019 год – 30607,5тыс.руб.
- субвенции бюджетам городских округов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство 2017 - 2019 год – 1236,8тыс.руб.

- субвенции на оказание дополнительных мер социальной поддержки отдельных категорий лиц, которым присуждены ученые степени кандидата и доктора наук, работающих  в учреждениях общего образования 2017 - 2019 год – 121,8тыс.руб.
- субвенции на предоставление мер материального обеспечения и социальной защиты работников образования 2017 - 2019 год – 2555,1тыс.руб.

- субвенции бюджетам городских округов на составление протоколов об административных правонарушениях 2017 - 2019 год – 5,4тыс.руб.

- субвенции бюджетам городских округов на осуществление полномочий по созданию и организации деятельности административных комиссий 2017 - 2019 год – 37,3тыс.руб.

- субвенции бюджетам городских округов на осуществление полномочий по страхованию граждан, участвующих в деятельности дружин охраны общественного порядка на территории Пермского края 2017 - 2019 год – 2,3тыс.руб.

- субвенции на проведение мероприятий по отлову безнадзорных животных 2017 – 2019 год – 134,1тыс.руб.

- субвенции на предоставление выплат части родительской платы за присмотр и уход за ребёнком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования 2017 – 2019 год – 1659,2тыс.руб.

- субвенции бюджетам городских округов на оздоровление детей 2017 -2019 год – 1622,8тыс.руб.

- субвенции бюджетам городских округов на обеспечение прав на защиту несовершеннолетних детей 2017 – 2019 год – 977,5тыс.руб.

- субвенции для обеспечения воспитания и обучения детей-инвалидов в дошкольных образовательных учреждениях и на дому 2017 – 2019 год – 84,9тыс.руб.

- субвенции бюджетам городских округов для обеспечения социальной поддержки учащихся из малоимущих и многодетных малоимущих семей 2017 год – 2025тыс.руб., 2018 – 2019 год – 2071,6тыс.руб.

   В бюджете ЗАТО Звёздный доля безвозмездных поступлений в структуре доходов местного бюджета за последние три года составила:

- в 2015 году доля безвозмездных поступлений составила 78,91%
- в 2014 году доля безвозмездных поступлений составила 80,30%
- в 2013 году доля безвозмездных поступлений составила 72,41%
 Согласно прогнозным показателям бюджета на 2017 год, доля безвозмездных поступлений в структуре доходов местного бюджета составляет 82,05% .
III. Расходы

Проектом бюджета ЗАТО Звёздный по года планируемого периода расходы ЗАТО Звёздный предусмотрены в объёме:

- 2017 год -  238 679,70тыс.руб.;

- 2018 год – 226 933,16тыс.руб.;

- 2019 год – 225 728,72тыс.руб. 

    Бюджет ЗАТО Звёздный на 2017 год сформирован без дефицита,  на 2018 год – с дефицитом  2 116,66тыс.руб., на 2019 год - с дефицитом 1 746,14тыс. руб.
  Расходы бюджета ЗАТО Звёздный в разрезе разделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов представлены в Приложение № 2.

   Наибольший удельный вес в структуре расходов местного бюджета на 2017 год составляют расходы на реализацию мероприятий в области образования 159 161,86тыс.руб. или 70,80% от запланированных расходов бюджета. 

    По сравнению с исполнением расходной части бюджета ЗАТО Звёздный за 2015 год наблюдается уменьшение расходной части бюджета на 26 879,50тыс.руб. или на 10,12%  (в 2015 году – 265 559,20тыс.руб. ).

   По сравнению с плановыми назначениями 2016 года  расходы бюджета ЗАТО Звёздный в 2017 году меньше на  33 072,19тыс.руб. или на 12,17% (назначения 2016 года – 271 751,89тыс.руб.).

Увеличение удельного веса в общем объёме расходов местного бюджета ожидается по следующим разделам классификации расходов бюджета ЗАТО Звёздный:

- Общегосударственные расходы» - 2015г. – 12,88%, 2016г. – 13,19%, 2017г. – 14,09%;

- «Образование» -  2015г. – 60,44%, 2016г. – 58,88%, 2017г. – 70,80%.
Снижение удельного веса в общем объёме расходов местного бюджета ожидается по разделам  классификации расходов:

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 2015г. – 0,38%, 2016г. – 0,16%, 2017г. – 0,10%;
- «Национальная экономика» - 2015г. – 7,66%, 2016г. – 5,90%, 2017г. – 2,21%;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 2015г. – 5,98%, 2016г. – 8,38%, 2017г. – 2,74%;

         -  «Культура, кинематография» -  2015г. – 5,40%, 2016г. – 6,38%, 2017г. – 5,69%;

-  «Социальная политика» - 2015г. – 4,62%, 2016г. – 5,56%, 2017г. – 3,95%;    

          - «Физическая культура и спорт» - 2015г. – 2,38%, 2016г. – 0,45%, 2017г. – 0,22%;

- «Средства массовой информации» - 2015г. – 0,13%, 2016г. – 0,33%, 2017г. – 0,20%.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект бюджета ЗАТО Звёздный сформирован в программной структуре расходов на основе 18 (восемнадцати) муниципальным программам. 

Объёме финансирования муниципальных программ предусмотрен в сумме  204 977,06тыс. руб. или  86,0% от общих расходов бюджета:
-муниципальная программа «Создание условий для развития экономики в ЗАТО Звёздный» – 80,0тыс. руб.;

-муниципальная программа «Обеспечение взаимодействия общества и власти» - 588,80тыс. руб.;

         -муниципальная программа «Приведение в нормативное состояние муниципальных учреждений социально – культурной сферы ЗАТО Звёздный» - 15 124,65тыс. руб.;

-муниципальная программа «Обеспечение общественной безопасности в ЗАТО Звёздный» - 227,30тыс. руб.;

-муниципальная программа «Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения ЗАТО Звёздный» - 40,0тыс.руб.;

         -муниципальная программа «Развитие образования ЗАТО Звёздный» - 144 750,80тыс. руб.;

-муниципальная программа «Семья и дети ЗАТО Звёздный» - 7 544,60тыс.руб.;

-муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта ЗАТО Звёздный» - 739,55тыс. руб.;

-муниципальная программа «Культура ЗАТО Звёздный» - 12 890,32тыс. руб.;

-муниципальная программа «Благоустройство ЗАТО Звёздный и обеспечение безопасности гидротехнического сооружения» – 13 222,10тыс. руб.;

-муниципальная программа «Градостроительство на территории ЗАТО Звёздный» – 3 700,0тыс. руб.;

-муниципальная программа «Обеспечение жильём граждан ЗАТО Звёздный» - 850,0тыс. руб.;

-муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в ЗАТО Звёздный» – 1 183,93тыс. руб.;
 -муниципальная программа «Доступная среда на территории городского округа ЗАТО Звёздный» - 200,0тыс. руб.

        -муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом ЗАТО Звёздный» - 1 020,0тыс.руб.;

        -муниципальная программа «Управление земельными ресурсами ЗАТО Звёздный» - 200,0тыс.руб.;

       -муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом ЗАТО Звёздный, переданным на праве хозяйственного ведения муниципальным унитарным предприятиям ЗАТО Звёздный» - 15,0тыс.руб.;

       -муниципальная программа «Жилищно-коммунальное хозяйство на территории ЗАТО Звёздный» - 2 600,0тыс.руб.

Проектом бюджета ЗАТО Звёздный в целях обеспечения мер социальной компенсации проживания и работы граждан в условиях особого режима безопасного функционирования ЗАТО предусмотрена выплата 20% надбавки к должностным окладам работников учреждений социально-культурной сферы. Размер расходов местного бюджета на выплату данной надбавки в суммовом выражении, период действия надбавки и источник её финансирования проектом бюджета не определён.

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

   По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» проектом бюджета  учтены расходы на функционирование органов местного самоуправления на 2017 год в сумме 34 499,92 тыс.руб., на 2018 год и 2019 год – 31 799,92тыс.руб. ежегодно. 
   Снижение расходов в 2017 году составляет 1 354,88тыс.руб. или 3,78%. Снижение расходов в 2018 – 2019 годы предусмотрено на 4 54,88тыс.руб. 

Проектом бюджета предусмотрены расходы на содержание Думы ЗАТО Звёздный в сумме 1 621,41тыс.руб. ежегодно.
Расходы на содержание главы ЗАТО Звёздный составят 875,34тыс.руб. ежегодно.
Расходы на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора на 2017-2019 годы запланированы в сумме 1 440,26тыс.руб. ежегодно.

В проекте бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов учтены расходы на содержание и осуществление деятельности:
- аппарата администрации ЗАТО Звёздный в сумме 27 053,25тыс.руб. ежегодно;  
- комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации их деятельности в сумме 2017-2019г.г. – 977,50тыс.руб. по годам планируемого периода (за счёт средств субвенции из краевого бюджета);
- проведение выборов депутатов Думы ЗАТО Звёздный в 2017 году –      200,0тыс.руб.
На содержание главы администрации ЗАТО Звёздный расходы предусмотрены в сумме 875,34тыс.руб. по годам планируемого периода.

На составление протоколов об административных правонарушениях предусмотрено 5,40тыс.руб. по годам планируемого периода ежегодно.
Расходы резервного фонда Администрации ЗАТО Звёздный на 2017 год учтены в сумме 3 000,0тыс.руб. и 500,0тыс.руб – на 2018 - 2019 годы.

Проектом бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены расходы на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом ЗАТО Звёздный». Финансирование муниципальной программы предусмотрено в объёме 1020,0тыс.руб. ежегодно.

Реализация муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом ЗАТО Звёздный» предусматривает расходы на мероприятия:

- инвентаризация и оценка муниципального имущества – 350,0тыс.руб.ежегодно;

- содержание муниципального имущества – 670,0тыс.руб. ежегодно.

Прочие расходы учтены в сумме 150,00тыс.руб. на 2017-2019г.г. ежегодно.

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
          Проектом бюджета по данному разделу по годам планируемого периода предусмотрены расходы в сумме 227,30 тыс.руб. По сравнению с  2016 годом снижение  расходов составит   214,15тыс.руб. или 48,51%.   

Финансирование муниципальной программы «Обеспечение общественной безопасности в ЗАТО Звёздный» проектом бюджета предусмотрены в сумме  227,30тыс.руб. по годам планируемого периода. 

Реализация программы  на 2017-2019 годы предусматривает расходы:

- обеспечение защиты населения и территории ЗАТО Звёздный от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в размере 30,0тыс.руб.;

- повышение уровня пожарной безопасности на территории ЗАТО Звёздный – 15,0тыс.руб.;

- профилактика правонарушений в ЗАТО Звёздный на 2017 – 2019 годы –    182,30тыс.руб. 

Расходы на реализацию мероприятий по обеспечению защиты населения и территории ЗАТО Звёздный от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера предусматривают мероприятия: профилактические работы по гражданской обороне – 20,0тыс.руб., а также создание, содержание резервов материальных ресурсов, средств индивидуальной защиты и другого имущества для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории ЗАТО Звёздный –10,0тыс.руб.

Мероприятиями по обеспечении пожарной безопасности предусмотрено: проведение профилактической работы по пожарной безопасности в ЗАТО Звёздный – 5,0тыс.руб., а также модернизация и содержание системы оповещения – 10,0тыс.руб.

Профилактика правонарушений в ЗАТО Звёздный в 2017 году предусматривает: модернизация и содержание системы видеонаблюдения ЗАТО Звёздный – 135,0тыс.руб., организация работ по профилактике правонарушений и обеспечению общественной безопасности – 12,0 тыс.руб.

В ходе проведения мероприятий по профилактике правонарушений в ЗАТО Звёздный в 2017 году предусмотрено проведение тестирования обучающихся 9 – 11 классов МБОУ Средняя общеобразовательная школа с целью выявления случаев употребления психоактивных веществ обучающимися в сумме 33,0тыс.руб.
                  Раздел 04 «Национальная экономика»

Проектом бюджета на 2017 год  по данному разделу учтены расходы в сумме 6 400,0тыс.руб., на 2018-2019 годы - 4 990,0тыс.руб.ежегодно.  

          Снижение расходов на 2017 год составляет 9 637,59тыс.руб. или 60,09%. По сравнению с 2017 годом расходы на 2018 и 2019годы уменьшены на 1410,0тыс.руб. или на 22,03%.

Проектом бюджета по данному разделу в 2017 году предусмотрены расходы на финансирование муниципальных программ:

- муниципальная программа «Благоустройство ЗАТО Звёздный и обеспечение безопасности гидротехнического сооружения» – 6 120,0тыс.руб.;

- муниципальная программа «Создание условий для развития экономики в ЗАТО Звёздный» – 80,0тыс.руб.;

- муниципальная программа «Управление  земельными ресурсами  ЗАТО Звёздный» – 200,0тыс.руб.

Мероприятия по реализации программы «Благоустройство ЗАТО Звёздный и обеспечение безопасности гидротехнического сооружения» предусматривают расходы: 

- работы по содержанию автомобильных дорог – 4 700,0тыс.руб.; 

- капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог – 1 410,0тыс.руб.;

- приобретение дорожных знаков и других средств по обеспечению безопасности дорожного движения – 10,0тыс.руб.  

  Реализация муниципальной программы «Создание условий для развития экономики в ЗАТО Звёздный» в 2017 году предусматривает расходы на мероприятия:

         - подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства в ЗАТО Звёздный» - 50,0тыс.руб.;

- субсидирование на возмещение части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства для приобретение, монтаж оборудования, модернизацию производства – 20,0тыс.руб.;

- субсидии субъектам малого предпринимательства на возмещение затрат по государственной регистрации – 10,0тыс.руб.

В рамках муниципальной программы «Управление земельными ресурсами  ЗАТО Звёздный» в 2017 году предусмотрены расходы:

- формирование и постановка на государственный кадастровый учет земельных участков – 150,0тыс.руб.;

- проведение работ по оценке продажи права аренды земельных участков – 50,0тыс.руб.

 Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Проектом бюджета на 2017 год по данному разделу предусмотрены расходы в сумме 10 877,43тыс.руб., на 2018 и 2019 годы -   6 193,50тыс.руб.ежегодно.

          Снижение расходов в 2017 году составит 11 889,03тыс.руб. или  52,22%. По сравнению с 2017 годом расходы в 2018 и 2019годы снижены на 4 683,93тыс.руб. или на 43,06%.

В 2017 году по данному разделу предусмотрено финансирование муниципальных программ:

-муниципальная программа «Жилищно-коммунальное хозяйство на территории ЗАТО Звёздный» – 2 600,0тыс.руб.;

- муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в ЗАТО Звёздный» – 1 183,93тыс.руб.;

-муниципальная программа «Благоустройство ЗАТО Звёздный и обеспечение безопасности гидротехнического сооружения» – 7 093,50тыс.руб.

     Реализация муниципальной программы «Жилищно-коммунальное хозяйство на территории ЗАТО Звёздный» предусматривает расходы на мероприятия:

- капитальный ремонт жилого фонда – 400,0тыс.руб.;

- взносы в фонд капитального ремонта за квартиры, находящиеся в муниципальной собственности – 2 200,0тыс.руб.

Мероприятия в рамках муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в ЗАТО Звёздный» предусматривают установку приборов учета – 1 183,93тыс.руб.

   Осуществления мероприятий по реализации  муниципальной программы «Благоустройство ЗАТО Звёздный и обеспечение безопасности гидротехнического сооружения» предусматривают расходы:

- благоустройство и содержание территории ЗАТО Звёздный –  1 500,0тыс.руб.;

- благоустройство «Аллеи Славы» с устройством зон отдыха – 3 500,0тыс.руб.;

- организация  наружного освещения на ЗАТО Звёздный –1 700,0тыс.руб.;

- мероприятия по отлову, содержанию безнадзорных животных – 125,50тыс.руб.;

- эвакуация твёрдо-бытовых отходов захламлённых мест с территории ЗАТО Звёздный –130,0тыс.руб.;

- проведение мероприятий в рамках ежегодной Всероссийского экологического субботника «Зелёная Россия» - 5,0тыс.руб.;

- прочие мероприятия по благоустройству ЗАТО звёздный – 133,0тыс.руб.
Раздел 07 «Образование»
Проектом бюджета на 2017 - 2019 годы расходы по разделу  «Образование» предусмотрены в объёме: 2017 год – 159 161,86тыс.руб., 2018 год – 160 996,15тыс.руб., 2019 год –159 791,71тыс.руб., в том числе:

- расходы на дошкольное образование: 2017 год –68 355,56тыс.руб., 2018 год – 71 189,85год – тыс.руб.,  2019 год –69 985,41тыс.руб.;
- расходы на общее образование: 2017 год – 55 713,02тыс.руб., 2018 год –54 713,02тыс.руб., 2019 год –54 713,02тыс.руб.;

- расходы на дополнительное образование детей: 2017 – 2019 годы -  31 547,33тыс.руб. ежегодно;

- расходы на молодёжную политику и оздоровление детей: 2017 – 2019 годы – 3 272,80тыс.руб. ежегодно;
- расходы на другие вопросы в области образования: 2017 – 2019 годы 273,15тыс.руб. ежегодно.
Проектом бюджета в 2017 году по разделу «Образование» предусмотрено финансирование  муниципальных программ:

- муниципальная программа «Приведение в нормативное состояние муниципальных учреждений социально – культурной сферы ЗАТО Звёздный» - 15 124,65тыс.руб.;

- муниципальная программа «Развитие образования ЗАТО Звёздный» - 139 991,26тыс.руб.;
- муниципальная программа «Семья и дети ЗАТО Звёздный» -  3 772,80тыс.руб.;

-муниципальная программа «Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения ЗАТО Звёздный» - 40,0тыс.руб.;

- муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта ЗАТО Звёздный» - 233,15тыс.руб.

Реализация муниципальной программы «Приведение в нормативное состояние муниципальных учреждений социально – культурной сферы ЗАТО Звёздный» в 2017 году предусматривает расходы на реконструкцию здания МБОУ «Детский сад №4» за счёт средств единой  субсидии – 6 286,90тыс.руб., за счёт средств местного бюджета – 6 837,75тыс.руб.

       В рамках муниципальной программы «Развитие образования ЗАТО Звёздный»  предусмотрены расходы на:

  - предоставление государственных гарантий на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам в дошкольных образовательных организациях – 30 607,50тыс.руб.;

  - предоставление государственных гарантий на получение общедоступного бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а так же дополнительного образования в общеобразовательных организациях – 33 113,10тыс.руб.;

  - организация предоставления дополнительного образования детям в муниципальных бюджетных образовательных организациях дополнительного образования детей – 31 547,33тыс.руб.

        Реализация  муниципальной программы «Семья и дети ЗАТО Звёздный» предусматривает расходы на организацию отдыха, оздоровление и занятости детей в каникулярное время – 3 272,80тыс.руб.

Расходы в рамках муниципальной программы «Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения ЗАТО Звёздный» предусматривают проведение профилактических мероприятий по эпидемическим показаниям – 40,0тыс.руб.

Основным мероприятием  в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта ЗАТО Звёздный» является развитие детского спорта в ЗАТО Звёздный - 233,15тыс.руб.

Доля расходов местного бюджета на реализацию мероприятий в области образования на 2017 год составит 70,80% от общих расходов бюджета  или  159 161,86тыс.руб., что меньше бюджетных назначений 2016 года  на 839,58тыс.руб. или 0,52 %.

Доля расходов бюджета на содержание дошкольных учреждений образования в 2017 году  составит 42,95% от суммы  расходов  по разделу «Образование».

Доля расходов бюджета на общее образование в 2017 году составит 35,0% от общих расходов по данному разделу.
Доля расходов  бюджета на дополнительное  образование детей в 2017 году составит 19,82% от общих расходов.
Раздел 08 «Культура, кинематография»

Проектом бюджета на 2017 - 2019 годы по данному разделу предусмотрены  расходы в объёме:  на 2017 год – 13 043,59тыс.руб.,на 2018-2019 годы – 12 843,59тыс.руб. ежегодно.

Доля расходов местного бюджета на реализацию мероприятий в области культуры, кинематографии в 2017 году составит  5,69% от общих расходов бюджета, что меньше бюджетных ассигнований 2016 года  на 4 304,10тыс.руб.  
Проектом бюджета в 2017 году по разделу «Культура, кинематография» предусмотрено финансирование муниципальных программ:

- муниципальная программа «Обеспечение взаимодействия общества и власти» - 135,0тыс.руб.;

- муниципальная программа «Культура ЗАТО Звёздный» - 12 708,59тыс.руб.;

- муниципальная программа «Доступная среда на территории городского округа ЗАТО Звёздный» - 200,0тыс.руб.

За счёт средств местного бюджета, осуществляется финансирование деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Городская библиотека ЗАТО Звёздный». Деятельность учреждения включена в мероприятия по реализации муниципальной программы «Культура ЗАТО Звёздный».

 Расходы на мероприятие «Развитие библиотечного обслуживания населения ЗАТО Звёздный» на 2017 - 2019 годы  предусмотрены в сумме 4244,3тыс.руб. ежегодно.

На реализацию муниципальной программы «Культура в ЗАТО Звёздный», подпрограмма «Развитие культурно – досуговой деятельности для населения ЗАТО Звёздный» предусмотрены средства местного бюджета в сумме  8 464,26тыс.руб. или 64,89% от расходов по данному разделу.

           Реализация муниципальной программы «Обеспечение взаимодействия общества и власти» предусматривает финансирование расходов на мероприятия:

   - подпрограммы «Гармонизация межнациональных отношений в ЗАТО Звёздный» - 40,0тыс.руб.;

  - подпрограммы «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих свою деятельность на территории ЗАТО Звёздный» - 30,0тыс.руб.;

  - подпрограммы «Патриотическое воспитание граждан» - 65,0тыс.руб.
Раздел 10 «Социальная  политика»

Проектом бюджета по данному разделу учтены расходы на 2017 год в сумме 9 809,40тыс.руб., на 2018 – 2019 годы – 8 922,50тыс. руб. ежегодно.

      Проектом бюджета в 2017 году по разделу «Социальная политика» предусмотрено финансирование муниципальных программ:

- муниципальная программа «Развитие образования ЗАТО Звёздный» - 4 718,73тыс.руб.;

-муниципальная программа «Семья и дети ЗАТО Звёздный» - 3 712,60тыс.руб.;

- муниципальная программа «Культура ЗАТО Звёздный» - 181,73тыс.руб.;

-муниципальная программа «Обеспечение жильём граждан ЗАТО Звёздный» - 850,0тыс.руб.

Финансирование не программных мероприятий предусмотрены в сумме 346,34тыс.руб. или 3,53% от общих расходов данного раздела.

Доля расходов местного бюджета на реализацию мероприятий в области социальной политики в 2017 году составит 3,95 % от общих расходов бюджета. Плановые назначения по данному разделу меньше бюджетных ассигнований 2016 года  на 5 306,66тыс.руб. или на 35,11%.  
В рамках муниципальной программы «Развитие образования ЗАТО Звёздный» по данному разделу предусмотрены расходы по подпрограммам:

- «Развитие дошкольного образования» – 1 715,46тыс.руб.;

- «Развитие общего (начального, основного и среднего) образования» – 2 083,0тыс.руб.

Реализация муниципальной программы «Семья и дети ЗАТО Звёздный» предусматривает расходы на основное мероприятие «Поддержка семей, имеющих детей, и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» - 3 625,0тыс.руб.

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
Проектом бюджета на 2017 год по данному разделу учтены расходы в сумме 4 206,40тыс.руб., на плановый период 2018 – 2019 годы расходы на физическую культуру и спорт предусмотрены в сумме 506,40тыс.руб.ежегодно.
Доля расходов местного бюджета на реализацию мероприятий в области физической культуры и спорта на 2017 год составит 0,22 % от общих расходов. Плановые назначения на 2017 год больше бюджетных ассигнований 2016 года  на 2 990,0тыс.руб. или на 245,81% .  
Проектом бюджета в 2017 году по данному разделу предусмотрено финансирование  муниципальных программ:

-муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта ЗАТО Звёздный» - 506,40тыс.руб.;

- муниципальная программа «Градостроительство на территории ЗАТО Звёздный» - 3 700,0тыс.руб.

  Мероприятия по реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта ЗАТО Звёздный» включают расходы:

-  мероприятие «Развитие детского спорта в ЗАТО Звёздный» - 321,40тыс.руб.;

-  мероприятие  «Развитие массового спорта в ЗАТО Звёздный» –185,0тыс.руб.

В 2017 году реализация муниципальной программы «Градостроительство на территории ЗАТО Звёздный» предполагает  финансирование работ  по        реконструкции хоккейной коробки в составе Спортивного комплекса по адресу: Пермский край, п.Звёздный, ул.Ленина, 9А – 3 680,00тыс.руб.

В период 2018-2019 годы финансирование муниципальной программы «Градостроительство на территории ЗАТО Звёздный» по данному разделу не предусмотрено.

Раздел 12  «Средства массовой информации» 

По данному разделу учтены расходы в сумме 453,80тыс.руб. по годам планируемого периода.

Проектом бюджета предусмотрено финансирование муниципальной программы «Обеспечение взаимодействие общества и власти», мероприятиями которой предусмотрено:

- информирование граждан ЗАТО Звёздный о деятельности органов местного самоуправления ЗАТО Звёздный  – 373,80тыс.руб.;

- мониторинг оценки деятельности органов местного самоуправления ЗАТО Звёздный – 80,0тыс.руб.

Доля расходов местного бюджета на реализацию мероприятий средств массовой информации на 2017 год составит 0,20 % от общих расходов бюджета  или 453,80тыс.руб.,что меньше бюджетных назначений 2016 года на 430,0тыс.руб. или на 48,65% .

Рекомендации:
1. Объем поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 2017-2019 годы планировать в соответствии с Планом приватизации муниципального имущества.
2. Определить источник финансирования дополнительных расходов в части выплаты 20% надбавки и период на который установлена данная надбавка.
3. Определить выплату надбавки 20% в суммовом выражении в разрезе муниципальных бюджетных учреждений.
Вывод:

  Проект решения  «О бюджете ЗАТО Звёздный Пермского края  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» рекомендуется к принятию Думой ЗАТО Звёздный Пермского края.
Председатель Контрольной комиссии                                              Рожкова Г.А.
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