
ОТЧЕТ 
по результатам проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 4»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение Контрольной комиссии ЗАТО Звёздный от 05 октября 2022 г.    № 6 «О назначении контрольного мероприятия», в соответствии с Планом работы Контрольной комиссии ЗАТО Звёздный на 2022 год, утверждённым распоряжением Контрольной комиссии ЗАТО Звёздный от 20.12.2021 № 11 «Об утверждении плана работы Контрольной комиссии ЗАТО Звёздный на 2022 год».
2. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета ЗАТО Звёздный, средства от приносящей доход деятельности.

3. Цель контрольного мероприятия: проверка использования средств  бюджета ЗАТО Звёздный, средств от приносящей доход деятельности.
4. Объект контроля: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 4» (далее – Учреждение).
5. Проверяемый период: 2019 - 2021 годы.
6. Срок проведения проверки:  с 14 октября 2022 г. по 14 декабря 2022 г.

7. Краткая характеристика  объекта контрольного мероприятия.


         Учреждение по своей организационно-правовой форме является бюджетным учреждением, по типу образовательной организации - 
дошкольной образовательной организацией.
 Учредителем и собственником имущества Учреждения является
городской округ ЗАТО Звёздный Пермского края.
Функции и полномочия учредителя от имени городского округа ЗАТО
Звёздный осуществляет Администрация ЗАТО Звёздный.
В августе 2019 г.  на основании постановления администрации ЗАТО Звёздный от 07.05.2019 № 397 «О реорганизации Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад «Звёздочка» и Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 4» к Учреждению присоединено Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад «Звёздочка».



Устав Учреждения утверждён постановлением Администрации ЗАТО Звёздный от 12.08.2019 № 690.
Изменения в Устав Учреждения внесены в 2021 году (утверждены постановлением администрации ЗАТО Звёздный от 20.12.2021 № 1364).

Предметом деятельности Учреждения является оказание услуг в сфере образования, организация и осуществление образовательной деятельности по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми, обеспечение охраны здоровья и создание благоприятных условий для разностороннего развития личности, в том числе возможности удовлетворения потребностей воспитанников в получении дополнительного образования.

 Свидетельство о государственной регистрации юридического лица в Едином государственном реестре юридических лиц серии 59 № 002901984 выдано Инспекцией Федеральной налоговой службы по Свердловскому району   г. Перми 19.12.2002 за основным государственным регистрационным номером (ОГРН) 1025900917558.

Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) 5904101481, код причины постановки на учет (КПП) 590401001, ОКТМО – 57763000.

Юридический адрес: 614575, Пермский край, п. Звёздный, ул. Ленина, 4Б. Адрес местонахождения: 614575, Пермский край, п. Звёздный, ул. Ленина, 4Б, ул. Бабичева, 15А. ул. Бабичева, 2/1.

Лицензия на осуществление образовательной деятельности от 25.09.2019 № 6501 выдана Министерством образования и науки Пермского края.

 Учреждение в проверяемом периоде имело следующие лицевые счета, открытые в Управлении Федерального казначейства по Пермскому краю:

№ 20566Ц21700  – лицевой счёт получателя бюджетных средств, лицевой счёт администратора доходов бюджета, лицевой счёт для учёта операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств;

№ 21566Ц21700  – лицевой счёт получателя бюджетных средств  для учёта операций с целевыми средствами (субсидиями).
В соответствии с постановлением администрации ЗАТО Звёздный от 10.09.2012 № 741 «Об организации ведения бухгалтерского учёта в муниципальных бюджетных учреждениях ЗАТО Звёздный», на основании Договора № 5 об оказании услуг по бухгалтерскому обслуживанию на безвозмездной основе  от 30.12.2016 ведение бухгалтерского учёта Учреждения осуществлялось муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования Детско-юношеская спортивная школа «Олимп». 
Право  подписи денежных и расчётных документов в проверяемом периоде с 01.01.2019 по 31.12.2021 г. в Учреждении имели:

первой –    заведующий    Губанова С.В.;

второй – Постова К.В. - начальник ОБУиО, главный бухгалтер с 01.01.2019 по 19.09.2019г.,  Бишир Н.В. -  и.о.начальника ОБУиО, главный бухгалтер,  начальник ОБУиО, главный бухгалтер с 20.09.2019 по 31.12.2021 г..
В проверяемом периоде учётная политика утверждена приказами по Учреждению:
от 14.01.2019 № 15/1-КР;

от 09.01.2020 № 31/1-КР;

от 11.01.2021 № 2/4 – КР.

2. Проверка исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности
В проверяемом периоде Учреждение осуществляло финансово-хозяйственную деятельность на основании утверждённых планов финансово-хозяйственной деятельности.

Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения ЗАТО Звёздный утверждён постановлением администрации ЗАТО Звёздный от 19.08.2011 № 521.

При проверке формирования и исполнения планов финансово-хозяйственной деятельности (далее - планы ФХД) Учреждения в проверяемом периоде установлено следующее. 

План ФХД Учреждения  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов утверждён руководителем Учреждения 31.01.2019.
В течение 2019 года в план ФХД от 31.01.2019 вносились изменения в связи с изменением объёма субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и субсидии на иные цели.

В соответствии с пунктом 36 Инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчётности государственных (муниципальных) бюджетных и  автономных учреждений, утверждённой приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н, показатели исполнения учреждением плана его ФХД отражаются в Отчёте (ф.0503737).

Анализ исполнения плана ФХД на 2019 год приведен в таблице 1
Таблица 1
(рублей)
	Наименование показателя
	Плановый объём денежных средств 
(из плана ФХД)
	Плановые назначения
(ф.0503737)
	Отклонения 
+,-

(гр.3-гр.2)


	 Исполнено
(ф.0503737)
	% исполнения плановых назначений
(гр.5/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Поступления всего, в т. ч.
	41 957 856,84
	71 057 565,28
	29 099 708,44
	68 898 945,87
	97,0

	Субсидии на выполнение муниципального задания
	32 865 492,49
	56 692 579,52
	23 827 087,03
	54 828 698,82
	96,7

	Субсидии на иные цели 
	4 252 364,35
	7 279 165,21
	3 026 800,86
	7 279 165,21
	100,0

	Поступления от приносящей доход деятельности
	4 840 000,00
	7 085 820,55
	2 245 820,55
	6 791 081,84
	95,8

	Выплаты всего, в т. ч. за счёт:
	44 631 384,92
	71 057 565,28
	26 426 180,36
	71 057 565,28
	100,0

	Субсидии на выполнение муниципального задания
	35 189 504,89
	56 692 579,52
	21 503 074,63
	56 692 579,52
	100,0

	Субсидии на иные цели 
	4 252 364,35
	7 279 165,21
	3 026 800,86
	7 279 165,21
	100,0

	Поступлений от приносящей доход деятельности
	5 189 515,68
	7 085 820,55
	1 896 304,87
	7 085 820,55
	100,0


Из приведённых в таблице данных установлено, что:
доходная часть плана ФХД на 2019 год исполнена на 97%;

расходная часть  плана ФХД на 2019 год исполнена на 100%.
Наибольший удельный вес в доходах Учреждения в 2019 году занимала  субсидия на выполнение муниципального задания –  54 828 698,82 рублей или 80% всех поступлений, из них – 35 669 658,85 рублей средства краевого бюджета, 19 159 039,97 рублей – средства местного бюджета. Средства краевого бюджета в объёме 34 530 357, 57 рублей или 97 % всех поступлений из краевого бюджета направлены на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда.

За счёт средств субсидии на выполнение муниципального задания оплачена денежная компенсация за несвоевременную выплату отпускных в размере 89,80 рублей.
В связи с этим нарушен принцип эффективности использования бюджетных средств, установленный статьёй 28 Бюджетного кодекса Российской Федерации.   

План ФХД Учреждения  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов утверждён руководителем Учреждения 31.01.2020.

В течение 2020 года в план ФХД от 31.01.2020 вносились изменения в связи с изменением объёма субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и субсидии на иные цели.

Анализ исполнения плана ФХД на 2020 год приведен в таблице 2.
Таблица 2
(рублей)
	Наименование показателя
	Плановый объём денежных средств 

(из плана ФХД)
	Плановые назначения

(ф.0503737)
	Отклонения 

+,-

(гр.3-гр.2)


	 Исполнено

(ф.0503737)
	% исполнения плановых назначений

(гр.5/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Поступления всего, в т. ч.
	69 525 764,51
	68 554 433,86
	- 971 330,65
	67 824 552,70
	98,9

	Субсидии на выполнение муниципального задания
	54 453 072,70
	54 453 072,70
	0,00
	53 881 404,82
	98,9

	Субсидии на иные цели 
	9 835 478,53
	9 328 631,40
	- 506 847,13
	9 328 631,40
	100,0

	Поступления от приносящей доход деятельности
	5 237 213,28
	4 772 729,76
	- 464 483,52
	4 614 516,48
	96,7

	Выплаты всего, в т. ч. за счёт:
	69 525 764,51
	68 554 433,86
	-971 330,65
	65 337 190,83
	95,3

	Субсидии на выполнение муниципального задания
	54 453 072,70
	54 453 072,70
	0,00
	51 523 825,35
	94,6

	Субсидии на иные цели 
	9 835 478,53
	9 328 631,40
	-506 847,13
	9 308 291,01
	99,8

	Поступлений от приносящей доход деятельности
	5 237 213,28
	4 772 729,76
	-464 483,52
	4 505 074,47
	94,4


Из приведённых в таблице данных установлено, что:

доходная часть плана ФХД на 2020 год исполнена на 98,9%;

расходная часть  плана ФХД на 2020 год исполнена на 95,3%.
Наибольший удельный вес в доходах Учреждения в 2020 году занимала  субсидия на выполнение муниципального задания –  53 881 404,82 рублей или 79% всех поступлений, из них – 33 651 206,00 рублей средства краевого бюджета, 20 230 198,82 рублей – средства местного бюджета. Средства краевого бюджета в объёме 32 166 251,18 рублей или 96 % всех поступлений из краевого бюджета направлены на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда.

 План ФХД Учреждения  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов утверждён руководителем Учреждения 11.01.2021.

В течение 2021 года в план ФХД от 11.01.2021 вносились изменения в связи с изменением объёма субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и субсидии на иные цели.

Анализ исполнения плана ФХД на 2021 год приведен в таблице 3.
Таблица 3.
(рублей)
	Наименование показателя
	Плановый объём денежных средств 

(из плана ФХД)
	Плановые назначения

(ф.0503737)
	Отклонения 

+,-

(гр.3-гр.2)


	 Исполнено

(ф.0503737)
	% исполнения плановых назначений

(гр.5/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Поступления всего, в т. ч.
	74 663 584,37
	74 663 584,37
	0,00
	69 828 983,92
	93,5

	Субсидии на выполнение муниципального задания
	56 019 246,17
	56 019 246,17
	0,00
	53 089 998,82
	94,8

	Субсидии на иные цели 
	11 158 502,91
	11 158 502,91
	0,00
	11 158 502,91
	100,0

	Поступления от приносящей доход деятельности
	7 485 835,29
	7 485 835,29
	0,00
	5 580 482,19
	74,5

	Выплаты всего, в т. ч. за счёт:
	74 663 584,37
	74 663 584,37
	0,00
	72 009 885,73
	96,4

	Субсидии на выполнение муниципального задания
	56 019 246,17
	56 019 246,17
	0,00
	55 799 327,68
	99,6

	Субсидии на иные цели 
	11 158 502,91
	11 158 502,91
	0,00
	10 559 931,36
	94,6

	Поступлений от приносящей доход деятельности
	7 485 835,29
	7 485 835,29
	0,00
	5 650 626,69
	75,5


Из приведённых в таблице данных установлено, что:

доходная часть плана ФХД на 2021 год исполнена на 93,5%;

расходная часть  плана ФХД на 2020 год исполнена на 96,4%. 

Наибольший удельный вес в доходах Учреждения в 2021 году занимала  субсидия на выполнение муниципального задания –  53 089 998,82 рублей или 76% всех поступлений, из них – 32 859 800,00 рублей средства краевого бюджета, 20 230 198,82 рублей – средства местного бюджета. Средства краевого бюджета в объёме 32 738 071,48 рублей или 99,6 % всех поступлений из краевого бюджета направлены на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда.

В нарушение пункта 12  Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утверждённых  приказом Минфина России от 31.08.2018 N 186н, показатели планов ФХД на 2019 год и  2020 год  не откорректированы  в полном объеме в связи с изменением объемов планируемых поступлений и выплат. 
Плановые показатели в  Отчётах (ф.0503737) за 2019 и 2020 год не соответствуют утверждённым планам ФХД на 2019 и 2020 год.
Анализ расходов Учреждения в разрезе видов расходов приведён в таблице 4.
Таблица 4.
(рублей)
	Наименование видов расходов
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	Фонд оплаты труда 

(ВР 111,112,119)
	37 444 264,91
	52,7
	34 735 559,27
	53,2
	35 132 014,46
	48,8

	Закупка товаров, работ, услуг

(ВР 244)
	25 029 896,98
	35,2
	23 439 741,54
	35,9
	30 959 618,98
	43,0

	Закупка энергетических ресурсов

 (ВР 247)
	5 570 689,08
	7,8
	4 973 245,81
	7,6
	4 441 110,83
	6,2

	Пособия, компенсации и иные социальные выплаты

(ВР 321)
	184 893,96
	0,3
	118 643,05
	0,2
	28 262,72
	0,04

	Уплата налогов, сборов, иных платежей

(ВР 851,852,853 )
	2 827 820,35
	4,0
	2 070 001,16
	3,1
	1 448 878,74

	2,0

	Итого
	71 057 565,28
	100
	65 337 190,83
	100
	72 009 885,73
	100


Наибольший удельный вес в расходах Учреждения в 2019-2021 годах составили  расходы по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда – около 50% всех расходов и  на закупку товаров, работ, услуг – от 35% в 2019- 2020 годах до 43% в 2021 году.

Проверкой исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения выявлены следующие нарушения:

в нарушение пункта 12  Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утверждённых  приказом Минфина России от 31.08.2018 N 186н, показатели планов ФХД на 2019 год и  2020 год  не откорректированы  в полном объеме в связи с изменением объемов планируемых поступлений и выплат, плановые показатели в  Отчётах (ф.0503737) за 2019 и 2020 год не соответствуют утверждённым планам ФХД на 2019 и 2020 год;

в 2019 г. за счёт средств субсидии на выполнение муниципального задания оплачена денежная компенсация за несвоевременную выплату отпускных в размере 89,80 рублей, что в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием бюджетных средств.

3.Проверка кассовых и банковских операций

Кассовые операции в Учреждении осуществляются согласно требованиям Указаний Банка России   от 11.03.2014г. № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее - Указаниями №3210-У от 11.03.2014 г.).

В Учетный политике Учреждения ссылка на Указания №3210-У от 11.03.2014 г. отсутствует.

Ведение кассовых операций в проверяемом периоде осуществляла Матиев Л.З. – ведущий специалист отдела бухгалтерского учета и отчетности МБУ ДО ДЮСШ «Олимп».

Договор о полной индивидуальной материальной ответственности заключен.

Учреждением ведется кассовая книга (ф. 0504514) автоматизированным способом. Кассовая книга ведется в порядке возрастания с начала года. На всех листах имеются подписи кассира и расписки главного бухгалтера в том, что записи в кассовой книге проверены и документы (кассовые приходные ордера, кассовые расходные ордера) получены.

Проверка правильности ведения кассовых операций, полноты и своевременности принятия к учету денежных средств в кассу, а так же их целевого использования и соблюдения кассовой дисциплины проведена выборочным методом.

Проверкой кассовых операций установлено, что полученные в кассу Учреждения денежные средства приняты к учету полностью и своевременно.

Согласно Учетной политики инвентаризации денежных средств в кассе проводятся ежегодно.

Проверке представлены Акты инвентаризации наличных денежных средств по состоянию на 19.02.2019, 14.03.2019, 01.11.2019, 01.11.2020, 01.11.2021.

По результатам проведенных инвентаризаций согласно Актам инвентаризации наличных денежных средств за проверяемый период излишков либо недостачи не установлено.
В соответствии с Указаниями №3210-У от 11.03.2014 г. в Учреждении установлен лимит остатка наличных денег:

на 2019 год в сумме 5 087,86 рублей (Приказ от 29.12.2018 № 643-КР);

на 2020 год в сумме 17 818,21 рублей (Приказ от 31.12.2019 № 606-КР);

на 2021 год в сумме 3 491,98 рублей (Приказ от 30.12.2020 № 476-КР). 
Денежные средства, полученные из учреждения банка, оприходованы в кассу своевременно и в полном объеме.

В ходе проведения контрольного мероприятия была проведена инвентаризация кассы по состоянию на 08.12.2022 года. На день проведения инвентаризации остаток наличных денежных средств составил 0 рублей 00 копеек. Последняя операция по кассе была проведена 28.09.2022г., что подтверждается журналом операций «Касса» и кассовой книгой за 2022 год (Акт инвентаризации прилагается).
Бухгалтерская отчетность по денежным средствам в кассе соответствует данным аналитического и синтетического учета. Учет кассовых операций осуществлялся в журнале операций «Касса» по счету 020134000. Обороты по счету 020134000, отраженные в Журнале операций по счету «Касса», соответствуют оборотам, отраженным в Главной книге.
Кассовое обслуживание Учреждения в проверяемом периоде осуществлялось Отделом №39 Управления Федерального казначейства по Пермскому краю, в котором открыты лицевые счета Учреждения. 

На лицевых счетах Учреждения отражается движение средств от бюджетной и приносящей доход деятельности. На конец отчётного периода операции с бюджетными средствами и средствами от приносящей доход деятельности подтверждены отчётами о состоянии лицевого счета.

Бухгалтерский учет операций по движению средств на счетах осуществляется в Журналах операций № 2 «Расчеты с безналичными денежными средствами». 

Банковские операции ведутся в хронологическом порядке. Все перечисления подтверждены наличием оправдательных документов, которые соответствуют банковским выпискам и данным бухгалтерского учета.

Расходы по списанию денежных средств со счетов Учреждения производились в соответствии с данными первичных документов. На счетах и счетах-фактурах стоит виза руководителя Учреждения на оплату.

При выборочной проверке достоверности и законности банковских операций по открытым счетам нарушений не выявлено.

Все операции, отражённые по банковским счетам, подтверждены соответствующими документами и банковскими выписками. Размещение бюджетных средств на депозитные счета в коммерческие банки, приобретение ценных бумаг и свободно конвертируемой валюты за ревизуемый период не производилось.

Финансовая помощь коммерческим структурам за счёт бюджетных средств не осуществлялась, перечисление денежных средств на цели, не связанные с деятельностью Учреждения не производилось.

Денежные средства, поступившие согласно выписок банка, приходовались в кассу своевременно и в полном объёме.  

Проверкой кассовых и банковских операций нарушений не выявлено.

 

4. Расчёты по оплате труда

         В целях регулирования системы оплаты труда и стимулирования работников в проверяемом периоде в Учреждении приняты следующие локальные нормативные акты:

Коллективный договор на 2018-2021 годы, подписан сторонами 28.03.2018г.;
 Коллективный договор на 2021-2024 годы (с изменениями от 16.11.2021), подписан сторонами 19.04.2021г.;
Положение о системе оплаты труда и стимулировании работников Учреждения, Приложение № 1 к коллективному договору на 2018-2021 годы (далее по тексту – Положение об оплате труда на 2018-2021 годы);
Положение о системе оплаты труда и стимулировании работников Учреждения, Приложение № 1 к коллективному договору на 2021-2024 годы (далее по тексту – Положение об оплате труда на 2021-2024 годы).
 Коллективные договоры заключены в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации с целью установления согласованных мер по защите социально-трудовых прав и профессиональных интересов работников и установлению дополнительных социально-экономических, правовых и профессиональных гарантий и льгот для работников.
 Коллективным договором на 2021-2024 годы (с изменениями от 16.11.2021), Положением об оплате труда на 2021-2024 годы установлено следующее. 
Оплата труда педагогических работников, осуществляющих образовательный процесс, и иного персонала производится в соответствии с трудовым договором, штатным расписанием и на основании Положения «О  системе оплаты труда и стимулирования работников муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждений ЗАТО Звёздный об оплате труда в МБДОУ ЗАТО Звёздный, утверждённого постановлением   администрации ЗАТО Звёздный от 06.12.2018 №1173.
Размер должностных окладов педагогических работников устанавливается с учётом  педагогического стажа, квалификации и аттестации на квалификационную категорию.
Размер должностных окладов иных работников Учреждения (младших воспитателей, завхоза, кладовщика, поваров, кухонного работника, грузчика, уборщика служебных помещений, швеи, кастелянши и др.) устанавливается в зависимости от стажа по профилю и уровня образования.
Предельный уровень соотношения среднемесячной заработной платы руководителя, его заместителя, формируемой за счет всех источников финансового обеспечения и рассчитываемой за календарный год, и среднемесячной заработной платы работников Учреждения (без учета заработной платы руководителя, его заместителей), устанавливается в размере, не превышающем 4.
Заработная плата исчисляется в соответствии с системой оплаты труда и включает в себя:

- базовую часть, включающую в себя должностной оклад, уральский коэффициент в размере 15%;
-выплаты стимулирующего характера, устанавливающиеся в пределах стимулирующей части фонда оплаты труда;

-выплаты компенсационного характера, устанавливающиеся к должностным окладам работников по соответствующим квалификационным уровням профессиональных квалификационных групп,  в процентах к должностному окладу;

- выплаты компенсационного характера, начинающим педагогам (стаж работы в организации не более 2 лет).  Может быть установлена надбавка за работу по повышению уровня своей квалификации  (самообразования, работа в «Школе начинающего педагога» и т п.) до 30% интенсивности.
  Фонд оплаты труда Учреждения формируется за счёт средств субвенций Пермского края и рассчитывается, исходя из стоимости бюджетной услуги и численности воспитанников в Учреждении. 

   Составные части фонда оплаты труда: 

- базовая часть

- стимулирующая часть

   Рекомендуемая доля базовой части фонда оплаты труда рассчитывается в размере не менее 70% от фонда оплаты труда Учреждения.
   Рекомендуемая доля стимулирующей части фонда оплаты труда рассчитывается в размере не более 30% от фонда оплаты труда Учреждения.
   Объём фонда оплаты труда определяется исходя из принципа нормативного душевого финансирования.

   Распределение средств стимулирующего фонда производилось в соответствии с установленными критериями эффективности труда, которые позволяли оценить эффективность деятельности работников. 
  Оплата труда заведующего Учреждением  производилась в соответствии с условиями трудового договора от 09 июня 2008 года № 46.

  В соответствии с пунктом 2 раздела I  трудовой договор заключён  на неопределённый срок.
  Должностной оклад заведующего определён кратным соотношением к средней заработной плате основного персонала данного учреждения.

  Выплаты стимулирующего характера заведующего производятся в соответствии с  Положением  «О стимулировании труда руководителей муниципальных бюджетных учреждений образования ЗАТО Звёздный», утверждённого постановлением администрации ЗАТО Звёздный от 18.12.2018г. № 1235. 

Структура штатного  расписания Учреждения по состоянию на 01.01.2020г. представлена в количестве 114,2 единиц, в том числе:

административный персонал             – 3,0;

педагогический (основной) персонал  –  62,5;
учебно-вспомогательный персонал – 4,5;

младший обслуживающий персонал    –  44,2.
Штатным расписанием Учреждения по состоянию на 01.01.2021 г.  утверждено112,2 штатных единиц, в том числе:

административный персонал                     – 4,0;
педагогический (основной) персонал  –85,5; 62,5;
учебно-вспомогательный персонал – 3,0;

младший обслуживающий персонал   – 19,7 42,7.
Основанием для начисления заработной платы служат: приказ заведующего Учреждения о приеме, увольнении и перемещении сотрудников в соответствии с утвержденным штатным расписанием, табель учета рабочего времени.
 Заработная плата начисляется за фактически отработанное время на основании табеля учета рабочего времени. Выплата заработной платы работникам учреждения производится путем перечисления на счета банковских карт.
Выборочной проверкой правильности установления окладов и начисления заработной платы работникам Учреждения нарушений не выявлено. 
Проверкой расчётов по оплате труда нарушений не установлено.

5. Расчёты с подотчётными лицами
Расчеты с подотчетными лицами за проверяемый период проверены выборочно.

Учет расчетов с подотчетными лицами ведется в журнале операций № 3 расчеты с подотчетными лицами  «Расчеты с подотчетными лицами».

Учетной политикой определено:

срок, на который  выдаются средства на хозяйственные расходы, – не более 5 дней;
срок отчётности по командировочным расходам – 3 дня после прибытия.

Список сотрудников Учреждения, имеющих право на получение подотчётных сумм в кассе, утверждён приказами по Учреждению:

на 2019 год – приказ от 09.01.2019 № 1-КР;

на 2020 год – приказ от 09.01.2020 № 1-КР;

на 2021 год – приказ от 11.01.2021 № 1-КР.

Согласно ст. 213 Инструкции 157н выдача денежных средств под отчет осуществлялась на основании письменного заявления получателя на имя руководителя с указанием назначения аванса и срока, на который он выдается.

  
В проверяемом периоде случаев несоответствия фактического использования подотчётных сумм целям, указанным в заявлении на получение аванса, не установлено.

 
 Случаев передачи полученных под отчёт наличных денежных средств от одного работника к другому не выявлено.
 
В 2021 году сотрудникам Учреждения выдавались под отчет денежные средства для приобретения медикаментов.

Из кассы производилась  выдача перерасхода денежных средств, произведенного во время проезда сотрудников Учреждения на курсы повышения квалификации  (оплата транспортных расходов), оплата медосмотров.
Случаев несвоевременного представления подотчётными лицами авансовых отчётов, несоблюдения сроков возврата остатка неиспользованного аванса, помарок, исправлений и подчисток в первичных  документах не обнаружено. К авансовым отчетам приложены все необходимые документы, подтверждающие произведённые расходы.

Дебиторская, кредиторская задолженность по расчётам с подотчётными лицами отсутствует.

Проверкой расчётов с подотчётными лицами нарушений не выявлено.

6. Расчёты с поставщиками и подрядчиками

Согласно Учётной политике Учреждения учет расчетов с поставщиками и подрядчиками ведется  в журнале операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками». Выборочной проверкой установлено, что суммы, отраженные в журналах операций, соответствуют главной книге. 
Журналы операций формируются и подшиваются вместе с первичными документами. Первичные документы (счета, акты выполненных работ, товарные накладные и др.) подписаны уполномоченными лицами, заверены печатями. 

На конец каждого отчетного года в Учреждении имеется дебиторская и кредиторская задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками. Данные дебиторской и кредиторской задолженности отражены в главной книге, бухгалтерском балансе и сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности  к годовому отчету.
По данным формы 0503769  просроченная дебиторская и кредиторская задолженность за проверяемый период отсутствует.
Проверкой дебиторской и кредиторской задолженности за 2021 год установлено следующее.
Общая сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2021 года составила 1 188 966,74 рублей, по состоянию на 01.01.2022 года  - 1 102 541,62 рублей, таким образом, в течение 2021 года размер дебиторской задолженности уменьшился на  86 425,12 рублей. 
По состоянию на 01.01.2022 г. дебиторская задолженность сложилась из: начисленной родительской платы – 92,4%,  авансовых платежей при расчетах за электроэнергию – 7,6%.
Общая сумма кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2021 года составила 128 165,08 рублей, по состоянию на 01.01.2022 года  -   261 730,82 рублей, таким образом, в течение 2021 года размер кредиторской  задолженности увеличился на  133 565,74 рублей. 

По состоянию на 01.01.2022 г. кредиторская  задолженность сложилась из: переплаты  родительской платы – 58,6%,  задолженности в соответствии с заключенными договорами на поставку продуктов питания – 41,4%.
В соответствии  с  Федеральным  законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  инвентаризация дебиторской и кредиторской задолженности проведена перед составлением годового отчета.
Проверкой расчётов с поставщиками и подрядчиками нарушений не выявлено.
7. Учёт основных средств и материальных запасов
В соответствии с инструкцией № 157н от 01.12.2010 аналитический учет счета 010100 «Основные средства» предназначен для учета объектов основных средств, к которым относятся материальные объекты основных фондов, используемые в процессе деятельности  Учреждения при выполнении работ или оказании услуг  либо для управленческих нужд Учреждения, находящиеся в эксплуатации, сданные в аренду, независимо от стоимости объектов со сроком полезного использования более 12 месяцев. 
Согласно Учётной политике Учреждения учет расчетов  по выбытию и перемещению нефинансовых активов ведётся в журнале операций № 6.

В составе годовой отчётности Учреждения в проверяемом периоде  представлен «Баланс государственного (муниципального) учреждения», форма по ОКУД 0503730. 

Балансовая стоимость основных средств, отражённая по  счёту «010100000» по состоянию на 01 января 2021 года, составляет           123 412 991,94 рублей, по состоянию на 01 января 2022 года –        117 954 966,79 рублей.
Балансовая  стоимость основных средств на 01 января 2022года уменьшилась по сравнению с показателями на 01.01.2021года на       5 458 025,15 рублей. 

Остаточная стоимость основных средств  составила: 

на 01 января 2021 года – 71 177 258,10 рублей;

на 01 января 2022 года – 67 336 578,23 рублей.


Стоимость материальных запасов на 01 января 2021 года составила 9 352 477,11 рублей, на 01 января 2022 года – 10 668 813,05 рублей. 

На конец периода стоимость материальных запасов увеличилась на 1 316 335,94 рублей, или на 14,1 %.
В соответствии с Учётной политикой Учреждения для контроля за сохранностью нефинансовых приказом руководителя назначается постоянно действующая комиссия по приёму-передаче, вводу в эксплуатацию основных средств и списанию материальных ценностей.
Приказами заведующего от 09.01.2019 № 2-КР, от 09.01.2020 № 2-КР, от 11.01.2021 № 2-КР утверждены:

состав постоянно действующей комиссии;

обязанности комиссии;

материально ответственные лица. 
Со всеми лицами, отвечающими за материальные ценности Учреждения, заключены договоры о полной индивидуальной  материальной ответственности.

 Списание материалов производилось на основании следующих документов:

 ведомость выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф.0504210);

 акт о списании материальных запасов (ф.0504230);

 акт о списании мягкого и хозяйственного инвентаря (ф.0504143).

 Учёт операций по расходу материальных запасов, их выбытию из эксплуатации, перемещению внутри учреждения ведётся в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов № 7.
 Проверкой проведения годовых  инвентаризаций в Учреждении в 2020 и в 2021 годах установлено следующее.

Годовые инвентаризации проведены   на основании:

постановления администрации ЗАТО Звёздный от 29.10.2021г № 1148 «О проведении годовой инвентаризации»;

постановления администрации ЗАТО Звёздный от 30.10.2020г № 957 «О проведении годовой инвентаризации»;

приказа руководителя Учреждения от 01.11.2021 № 362-КР «О проведении годовой инвентаризации»;

приказа руководителя Учреждения от 01.11.2020  № 411-КР «О проведении годовой инвентаризации».

Годовые инвентаризации проведены в части наличных денежных средств, расчётов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами, нефинансовых активов.
Согласно представленным отчётам о результатах проведённых  инвентаризаций недостач, излишков не выявлено.
В ходе проведения контрольного мероприятия была проведена выборочная  инвентаризация основных средств, находящихся на ответственном хранении Видякиной Н.Д.

Комиссией, назначенной приказом руководителя Учреждения от 12.12.2022 № 157/2-КР,  недостач, излишков не выявлено.
Проверкой учёта основных средств и материальных запасов нарушений не установлено.

8. Проверка средств, полученных от предоставления платных услуг

В соответствии с пунктом 3 статьи 298 Гражданского кодекса Российской Федерации, пунктом 4 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" бюджетное учреждение вправе осуществлять приносящую доход деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, при условии, что его деятельность соответствует таким целям и сведения о ней указаны в его учредительных документах (уставе).
В соответствии с Уставом Учреждения:

Учреждение вправе реализовывать дополнительные образовательные программы и оказывать дополнительные образовательные услуги, в том числе и платные, сверх муниципального задания, за пределами основных образовательных программ;
 Учреждение вправе вести приносящую доход деятельность, предусмотренную Уставом, постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствует указанным целям;
дополнительные платные образовательные услуги не могут быть оказаны вместо видов деятельности, финансируемых за счёт средств бюджета ЗАТО Звёздный;
дополнительные платные образовательные услуги оказываются только на основании договора между Учреждением и родителями (законными представителями);
порядок оказания дополнительных платных образовательных услуг определяется Положением о дополнительных платных образовательных услугах Учреждения;
 Учреждение имеет право привлекать сторонние организации, имеющие лицензии на данные виды деятельности, для оказания дополнительных платных образовательных услуг на договорной основе;

 Учреждение является собственником финансовых и материальных средств, полученных за счёт приносящей доход деятельности, а также имущества, приобретённого за счёт указанной деятельности, и средств, переданных в форме дара физическими и юридическими лицами, и использует их самостоятельно по своему усмотрению. Материальные и финансовые средства Учреждения изъятию не подлежат.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 15.09.2020 года № 1441 «Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг», приказом Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки Российской Федерации от 14.08.2020 № 831 «Об утверждении требований к структуре официального сайта образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и формату представления информации» на официальном сайте Учреждения в сети «Интернет» в разделе «Платные образовательные  услуги» размещена информация:

о порядке оказания платных образовательных услуг,

образец договора об оказании платных образовательных услуг;
об утверждении стоимости обучения по каждой образовательной программе;

учебный план по оказанию платных образовательных услуг;

программы дополнительного образования.

 В проверяемом периоде оказание платных услуг Учреждением осуществлялось на основании Положения об организации работы по оказанию платных образовательных услуг в МБДОУ ЦРР «Детский сад № 4», утверждённого заведующим Учреждения 15.09.2014, и Положением об оказании платных образовательных услуг, утверждённого заведующим Учреждения 01.04.2021 (далее – Положения о платных услугах), которыми определены: 
условия оказания платных образовательных услуг;
определение  стоимости платных образовательных услуг;
порядок осуществления деятельности по оказанию
платных образовательных услуг;
ответственность дошкольного образовательного учреждения и
потребителей платных образовательных услуг;
расходование средств  oт платных образовательных услуг;
контроль зa оказанием платных образовательных услуг.
Приказами руководителя Учреждения от 09.10.2018 № 491-КР, от  30.09.2019 № 464-КР, от 12.10.2020 № 386 –КР, от 01.10.2021 № 312-КР «Об организации дополнительных платных образовательных услуг»  утверждены:

программы по видам образовательной деятельности;

график проведения занятий по  дополнительным платным образовательным услугам;

списки воспитанников Учреждения, зачисленных на получение платных дополнительных образовательных услуг.

Одним из существенных условий договора, заключаемого между Учреждением и потребителем услуг, является стоимость платных услуг (цена). 
При расчёте цен за платные услуги в проверяемом периоде  Учреждение руководствовалось:

постановлением Правительства Российской Федерации от 15.08.2013        N 706 "Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг";

постановлением Правительства Российской Федерации от 15.09.2020       N 1441 "Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг";

 постановлением администрации ЗАТО Звёздный от 29.11.2010 № 863 «Об утверждении Порядка определения платы за оказание услуг (выполнение работ), относящихся к основным видам деятельности муниципальных бюджетных учреждений ЗАТО Звёздный, для граждан и юридических лиц» (далее – постановление № 863);
Положениями о платных услугах.
Согласно постановлению № 863, пункту 3 Положений о платных услугах стоимость платных услуг, оказанных Учреждением, включает с себя все издержки по оказанию платных образовательных услуг, в том числе стоимость учебных пособий, средств обучения и воспитания, а также затраты общехозяйственного назначения (затраты на коммунальные услуги, услуги связи, транспорта) и т.д. 

В соответствии с постановлением № 863 перечень платных услуг и цен на платные услуги, оказываемые Учреждением в 2019-2021 годах, согласованы постановлениями администрации ЗАТО Звёздный: от 29.09.2015 № 1466, от 17.10.2016 № 1468, от 01.12.2016 № 1752, от 26.09.2017 № 1198, от 04.12.2017 № 1517, от 22.10.2018 № 985, от 05.10.2020 № 868. 
В соответствии с пунктом 3 статьи 298 Гражданского кодекса Российской Федерации, пунктом 4 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" доходы, полученные от оказания платных услуг, поступают в самостоятельное распоряжение бюджетного учреждения.
 Учет средств, полученных Учреждением от оказания платных услуг, согласно Учётной политике Учреждения осуществлялся по виду кода финансового обеспечения 2 «Приносящая доход деятельность». По данному виду кода финансового обеспечения в проверяемом периоде  учитывались также средства родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования (родительская плата).
Объём средств, полученных Учреждением в 2019-2021 годах по виду кода финансового обеспечения 2 «Приносящая доход деятельность», представлен в таблице № 1.
Таблица № 1
(рублей)

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Родительская плата
	6 085 809,78
	4 198 941,48
	4 916 729,47

	Платные услуги
	705 272,06
	415 575,00
	663 752,72

	Итого
	6 791 081,84
	4 614 516,48
	5 580 482,19


Согласно пункту  7 Положений о платных услугах при расходовании средств, полученных от платных услуг, не менее 50%  направляется  на  фонд оплаты труда,  оставшиеся -  на оплату материальных затрат, обслуживание кассового аппарата и прочее.
 В соответствии с Отчетами об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности по  виду кода финансового обеспечения 2 «Приносящая доход деятельность»  (форма 0503737) расходы Учреждения за 2019-2021 г.г. приведены в таблице № 2.
Таблица № 2
(рублей)
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Фонд оплаты труда 

(ВР 111,119)
	554 753,25
	449 874,31
	291 835,93

	Закупка товаров, работ, услуг

(ВР 244)
	6 500 273,75
	4 033 199,00
	5 334 935,02

	Уплата налогов, сборов

(ВР 852)
	0,00
	0,00
	23 636,00

	Уплата иных платежей

(ВР 853)
	30 793,55


	22 001,16
	219,74

	Итого
	7 085 820,55
	4 505 074,47
	5 650 626,69


Как показывают данные таблиц № 1 и № 2 объём средств, полученных от платных услуг, направленный на фонд оплаты труда, составил:
в 2019 году  –   78,6 %;

в 2020 году – 92,4 %;

в 2021 году – 44%.
Таким образом, проверкой установлено нарушение пункта  7 Положений о платных услугах: объём средств, полученных от платных услуг, направленный на фонд оплаты труда в 2021 году, составил менее 50%.
Учетной политикой Учреждения  установлено, что накладные и общехозяйственные расходы распределяются (учитываются) пропорционально доходам, полученным за оказываемые услуги в рамках приносящей доход деятельности.
Распределение доходов Учреждения по источникам финансирования приведено в таблице.
Таблица № 3
(рублей)
	Источник финансирования
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	Субсидия на выполнение муниципального задания
	54 828 698,82
	79,58
	53 881 404,82
	80,67
	53 089 998,82
	76,03

	Субсидии на иные цели
	7 279 165,21
	10,57
	8 297 053,10
	12,42
	11 158 502,91
	15,98

	Родительская плата
	6 085 809,78
	8,83
	4 198 941,48
	6,29
	4 916 729,47
	7,04

	Платные услуги
	705 272,06
	1,02
	415 575,00
	0,62
	663 752,72
	0,95

	ИТОГО
	68 898 945,87
	100
	66 792 974,40
	100
	69 828 983,92
	100


Распределение коммунальных расходов пропорционально объёму доходов по соответствующему источнику финансирования следующее:
в 2019 году всего расходы за коммунальные услуги Учреждения составили 5 570 689,08 рублей,  оплачено за счёт средств от  платных услуг 35 559,65 рублей, следовало оплатить  56 821,03 рублей (5 570 689,08 х 1,02%=56 821,03);

в 2020 году всего расходы за  коммунальные услуги Учреждения составили 4 973 245,81 рублей,  оплачено за счёт средств от  платных услуг   0,00 рублей, следовало оплатить 30 834,12 рублей (4 973 245,81 х 0,62%=30 834,12);

в 2021 году всего расходы  за коммунальные услуги Учреждения составили 4 441 110,83 рублей,  оплачено за счёт средств от  платных услуг  0,00 рублей, следовало оплатить 42 190,55 рублей (4 441 110,83 х 0,95%=42 190,55).

В  проверяемом периоде объём кассовых расходов Учреждения  за коммунальные услуги составил 15 517 180,7 рублей, из них за счёт средств от  платных услуг  - 35 559,65 рублей. Следовало оплатить за счёт средств от  платных услуг  129 845,70 рублей. В результате Учреждением произведено неэффективное использование бюджетных средств на сумму 94 286,05 рублей (129 845,70- 35 559,65= 94 286,05).
Обобщённая информация о результатах проверки:

Фактов нецелевого, неправомерного использования бюджетных средств не выявлено.
В нарушение пункта 12  Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утверждённых  приказом Минфина России от 31.08.2018 N 186н, показатели планов ФХД на 2019 год и  2020 год  не откорректированы  в полном объеме в связи с изменением объемов планируемых поступлений и выплат, плановые показатели в  Отчётах (ф.0503737) за 2019 и 2020 год не соответствуют утверждённым планам ФХД на 2019 и 2020 год.

В нарушение учётной политике Учреждения неэффективное расходование бюджетных средств, выразившееся в неполной оплате расходов за коммунальные услуги за счёт средств от  платных услуг в  2019-2021 годах, составило   94 286,05 рублей.
В 2019 г. за счёт средств субсидии на выполнение муниципального задания оплачена денежная компенсация за несвоевременную выплату отпускных в размере 89,80 рублей, что в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием бюджетных средств.
Председатель Контрольной комиссии
     
ЗАТО Звёздный                                                                              А.Н.Солдатченко
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