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Заключение
по итогам проверки соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для нужд муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад «Звёздочка» в 2018 году
 1. В соответствии с планом работы Контрольной комиссии на 2019 год  проведена проверка соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для нужд муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад «Звёздочка» (далее по тексту – МБДОУ детский сад «Звёздочка»). 
  Проверяемый период: 2018 год. 
  Предмет проверки: соблюдение требований Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
 2. Проверкой установлено:

 МБДОУ детский сад «Звёздочка» является дошкольной образовательной  организацией, созданной на основании постановления администрации ЗАТО Звёздный от 10.05.1994 № 29.
  Учредителем МБДОУ детский сад «Звёздочка»   является городской округ ЗАТО Звёздный Пермского края. Функции и полномочия учредителя и собственника имущества от имени городского округа ЗАТО Звёздный осуществляет администрация городского округа ЗАТО Звёздный Пермского края. 
  МБДОУ детский сад «Звёздочка» является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, лицевые счета, открытые в отделении Федерального казначейства, круглую  печать и  штамп, бланки со своим полным наименованием, составляет план финансово-хозяйственной деятельности.
3.Обеспечение текущей деятельности МБДОУ детский сад «Звёздочка» в проверяемый период осуществлялось за счёт средств федерального и краевого бюджетов, средств бюджета ЗАТО Звёздный.
 По данным плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов поступление средств в 2018 году составило 30 334 147,58руб. 
 Остаток средств на начало года – 86 911,56руб.

 Выплаты по расходам в 2018 году составили 30 421 059,14руб.
 Сумма выплат по расходам на закупку товаров, работ и  услуг на 2018 год (в соответствии с  Законом № 44-ФЗ) составила 13 517 062,48руб. 
 4. В 2018 году учреждением были осуществлены закупки до 100тыс.руб. и до 400тыс.руб. в соответствии с п.4, п.5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ (закупки малого объема). Всего было заключено 105 (сто пять) договоров на общую сумму 4 681 828руб.
 При осуществлении заказчиком закупок  в соответствии с п.4, п.5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ нарушений не выявлено.
 5. В 2017 году Учреждением заключены 3 контракта с единственным поставщиком со сроком исполнения в 2018 году в соответствии с п.1 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ:
1. Поставка электрической энергии – «Пермэнергосбыт».
2. Поставка тепловой энергии – МУП ЖКХ «ГАРАНТ».

3. Поставка холодного водоснабжения и водоотведения – МУП ЖКХ «ГАРАНТ».

  Общая сумма контрактов с единственным поставщиком в соответствии с п.1 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ составила 2 292 974руб.
6.  В 2018 году  в МБДОУ детский сад «Звёздочка»  был проведен  электронный аукцион на выполнение работ по ремонту групп здания. Согласно Протоколу № 2  подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 28.05.2018 г. победителем открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по ремонту групп здания МБДОУ детский сад «Звёздочка» признан участник Общество с ограниченной ответственностью «Гран строй».
 Начальная (максимальная) цена контракта, указанная в документации о закупке, составляет 3 949 972,58 руб. Цена заключенного  контракта по результатам проведенной конкурентной процедуры – 3 930 222,72 руб. Экономия бюджетных средств по результатам  проведения электронного  аукциона  составила 19 750,28руб.

7. В 2018 году в учреждении был проведен открытый конкурс с ограниченным участием на поставку продуктов питания в МБДОУ детский сад «Звёздочка». По результатам проведенного открытого конкурса с ограниченным участием учреждением заключено 6 (шесть) договоров на поставку продуктов питания:

  1. 4 (четыре) договора с ООО «Радуга вкуса», в том числе:

    - договор на поставку мяса и мясной продукции на сумму 1 259 600,00руб.;

    - договор на поставку  молока и молочной продукции на сумму 1 254 150,00руб.;

    - договор на поставку овощей и фруктов на сумму 675 750,00руб.;
    - договор на поставку рыбы на сумму 265 600,00руб.

  2.  Договор с ИП Короткова Н.А. на поставку муки, круп и макаронных изделий на сумму 69 402,00руб.
  3. Договор с ООО ДК «Данилиха» на поставку сластей, кондитерских изделий и бакалейных продуктов на сумму 429 207,50руб.
 Суммарная начальная (максимальная) цена контрактов по всем лотам конкурса с ограниченным участием составляет 4 082 534руб. Стоимость заключенных контрактов по результатам конкурентной процедуры – 3 953 710руб. Экономия бюджетных средств по результатам проведения открытого конкурса с ограниченным участием на поставку продуктов питания составила 128 825руб.
  8. Организация закупок 

  В целях организации деятельности учреждения при осуществлении закупок, в соответствии со статьей 38 Закона № 44-ФЗ, приказом заведующего от 01.06.2017г.  № 59 делопроизводитель Чувашова Инна Николаевна назначена на должность контрактного управляющего в сфере закупок товаров, работ, услуг. Так же приказом заведующего утверждено Положение (Регламент) о контрактном управляющем МБДОУ детский сад «Звёздочка». Разработана и утверждена должностная инструкция контрактного управляющего. В 2017г. и 2018г.  Чувашова И.Н. прошла обучение по программе повышение квалификации «Управление государственными и муниципальными закупками», что подтверждают Удостоверения о повышении квалификации № 083094 и № 097098. 
 В  соответствии со статьей 39 Закона № 44-ФЗ, приказом заведующего учреждения от 01.06.2017г. № 65/1 утвержден состав аукционной комиссии для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения аукционов в электронной форме в целях заключения контрактов на поставки товаров (выполнение работ, оказание услуг) для нужд МБДОУ детский сад «Звёздочка». Число членов аукционной комиссии составляет  5 (пять) человек, что соответствует требованиям Закона № 44-ФЗ. Члены комиссии прошли повышение квалификации в сфере закупок, что подтверждается Удостоверениями о повышении квалификации. Приказом заведующего от 01.06.2017г. № 65/2 утверждено Положение об аукционной комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в МБДОУ детский сад «Звёздочка».

  9. Планирование закупок
  Планирование закупок на 2018 год осуществлялось в соответствии с Законом № 44-ФЗ.

  План закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2018 финансовый год и на плановый период 2019 и 2020 годов утвержден и размещен в ЕИС без нарушения установленных сроков.
  План-график на 2018год утвержден и размещен в ЕИС без нарушений установленных сроков. В течение проверяемого периода изменение в план-график вносилось без нарушений сроков.
  При проверке полноты заполнения формы плана-графика, обоснования закупок,  нарушений требования Постановления Правительства РФ от 05.06.2015 № 554 не установлено.
   10. Обоснование закупок
  В соответствии с частью 1 статьи 18 Закона № 44-ФЗ обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании плана закупок, план-графика и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок. 
  Начальная (максимальная) цена контрактов конкурентных способов определения поставщиков устанавливалась Учреждением в соответствии с требованиями ст.22 Закона № 44-ФЗ.

Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка)  в определении начальной (максимальной) цены контракта применялся при проведении  открытого конкурса с ограниченным участием на поставку продуктов питания в МБДОУ детский сад «Звёздочка».
 Основанием для определения начальной (максимальной) цены контракта на выполнение работ по ремонту групп здания МБДОУ детский сад «Звёздочка» является локальный сметный расчет, включающий сметную стоимость работ, разработанный и утвержденный в соответствии с законодательством Российской Федерации.
   11. Закупки у СМП и СОНКО
  В соответствии с частью 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП и СОНКО) в объеме не менее чем 15% совокупного годового объема закупок, путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только СМП, СОНКО.

Согласно представленному отчету «Информация о закупках у субъектов малого предпринимательства и социально-ориентированных некоммерческих организаций в 2018 году» следует:
  -    совокупный объем закупок в 2018 г. составляет 13 517 062 руб.;
  -   совокупный объем закупок в 2018 году, рассчитанный за вычетом закупок, предусмотренных частью 1.1.статьи 30 Закона № 44-ФЗ, составляет 11 224 089 руб.;
  -  объем закупок, который заказчик обязан осуществить у СМП и СОНКО в отчетном году, составляет 1 683 613руб.; 
  - объем закупок, который заказчик осуществил у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в 2018 году, составляет 6 760 171руб.;
  -   доля закупок, которые заказчик осуществил у СМП и СОНКО в 2018 году, в совокупном объеме закупок в 2018 году, рассчитанном за вычетом закупок, предусмотренных частью 1.1.статьи 30 Закона № 44-ФЗ составляет 60,2%.
 Таким образом, при проведении проверки соблюдения требований законодательства РФ при осуществлении закупок у СМП и СОНКО в деятельности учреждения нарушений не выявлено. 
  12. Заключенный контракт
  Частью 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ установлено, что при заключении контракта (договора) указывается, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. В проверяемом периоде нарушений части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ не установлено. 
  В нарушение части 8 статьи 34 Закона № 44-ФЗ не указан размер штрафа в виде фиксированной суммы в следующих гражданско-правовых договорах:

1. Гражданско-правовой договор № 14 на выполнение работ по ремонту групп здания МБДОУ детский сад «Звёздочка»  от 19июня 2018 года.
2. Договор № 7 на поставку продуктов питания: мясо и мясная продукция в МБДОУ детский сад «Звёздочка»   от 26 апреля 2018 года.
3. Договор № 8 на поставку продуктов питания: молоко и молочная продукция в МБДОУ детский сад «Звёздочка» от 26 апреля 2018 года.
4. Договор № 9 на поставку продуктов питания: овощей и фруктов в МБДОУ детский сад «Звёздочка» от 26 апреля 2018 года.
5. Договор № 10 на поставку продуктов питания: рыба в МБДОУ детский сад «Звёздочка» от 26 апреля 2018 года.
6. Договор № 11 на поставку продуктов питания: сластей, кондитерских изделий и бакалейный продуктов в МБДОУ детский сад «Звёздочка» от 26 апреля 2018 года.
7. Договор № 12 на поставку продуктов питания: муки, круп и макаронных изделий в МБДОУ детский сад «Звёздочка» от 26 апреля 2018 года. 
   13. Исполнение муниципального контракта
 В ходе проверки случаев расчетов по контрактам с нарушением сроков, не установлено. Поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствуют контрактным обязательствам поставщика (подрядчика), а также целям осуществления закупок. Приемка результатов исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком. 
 Приказам заведующего МБДОУ детский сад «Звёздочка» от 09.01.2018г. № 2 создана  комиссия по приемке результатов выполненных работ и оказанных услуг по заключенным договорам. В состав комиссии входит 4 (четыре) сотрудника учреждения. Документом, подтверждающим выполнение работ, является Акт приёма-сдачи выполненных работ. Документами, подтверждающими  поставку продуктов питания, являются накладные, которые подписываются кладовщиком, осуществляющим приемку товара.
  14. Выводы и предложения по результатам проверки
 МБДОУ детский сад «Звёздочка»  при заключении контрактов не допускать нарушений требований  части 8 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в части определения штрафа в виде фиксированной суммы.
 В соответствии со статьей 39 Закона № 44-ФЗ в учреждении создать единую комиссию по осуществлению закупок для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), определить порядок её работы.  
 Учреждению  рекомендуется осуществлять расходование бюджетных средств с соблюдением принципов открытости и прозрачности, экономичности, ответственности за результативность и эффективность осуществления закупок.
 Аудитор Контрольной комиссии                                                 Григорьева Н.И.                                                   
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