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Заключение
по итогам проверки соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для нужд муниципального бюджетного учреждения культуры
«Городская библиотека ЗАТО Звёздный»
в 2016 году
1. В соответствии с планом работы на 2017 год Контрольной комиссией ЗАТО Звёздный проведена проверка соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для нужд муниципального бюджетного  учреждения культуры «Городская библиотека ЗАТО Звёздный» в 2016 году.      
2. МБУК  «Городская библиотека» - публичная библиотека, обслуживающая все слои населения городского округа ЗАТО Звёздный Пермского края, является муниципальным  некоммерческим учреждением, созданным для осуществления библиотечных, библиографических, информационных, культурно-просветительских и иных функций, не имеющей извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности.

3.   Учредителем и собственником имущества является городской округ ЗАТО Звёздный. Функции и полномочия Учредителя и собственника имущества от имени городского округа ЗАТО Звёздный осуществляет администрация городского округа ЗАТО Звёздный. 

4. Юридический адрес и фактический адрес учреждения : 614575 Пермский край, п.Звёздный, ул. Ленина, 1б.
5. Основной целью деятельности учреждения является обеспечение условий для реализации права граждан на свободный доступ к информации, библиотечно-информационным ресурсам и услугам МБУК  «Городская библиотека».
6. Обеспечение текущей деятельности МБУК «Городская библиотека» в проверяемый период осуществлялось за счёт средств федерального и краевого бюджетов, средств бюджета ЗАТО Звёздный.
7. Поступления средств в 2016 году, согласно плану финансово-хозяйственной   деятельности учреждения,  утверждены в сумме 3 822 707,86руб. 
     Планируемый остаток средств на начало года – 1 000 754,15руб.

     Всего кассовые расходы в 2016 году составили 4 823 462,01руб., в том числе    на осуществление закупок товаров, работ, услуг – 1 653 676,67руб.
     В 2016 году Учреждение осуществляло закупки товаров, работ, услуг в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ. 
      Путем проведения конкурентных процедур в 2016 году закупки не проводились.

8.   Поскольку годовой объем закупок  МБУК «Городская библиотека» в 2016 году не превышает два миллиона рублей, учреждение воспользовалось первым способом осуществления закупок согласно п.4 ч.1 ст.93 закона № 44-ФЗ.

9. В 2016 году  МБУК «Городская библиотека» без проведения конкурентных процедур (на основании пункта  4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ) заключено 52 договора на сумму 370 492,11руб. 
10.  В 2015 году Учреждением заключены  контракты с единственным поставщиком со сроком исполнения в 2016 году (поставка теплоэнергии, холодного водоснабжения, водоотведения, поставка электроэнергии, услуги электросвязи).
11.  В 2015 году заключены пять договоров  на общую сумму 134 779,68руб. со сроком исполнения в 2016 году без проведения конкурентных процедур (на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ).
     12. Организация закупок. 

       В соответствии со ст. 38 Закона № 44-ФЗ Приказом Учреждения от 28.10.2015г.     № 16/2 назначен контрактный управляющий в сфере закупок товаров. Контрактным управляющим назначен специалист по кадрам, делопроизводитель.     

       Копия Удостоверения о повышении квалификации № 0002591 о том, что контрактный управляющий прошел обучение по дополнительной профессиональной образовательной программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 72 часа прилагается.
13. Приказом Учреждения от 28.10.2015г. № 16/3 утверждены  Положение  (регламент) о контрактном управляющем в МБУК «Городская библиотека».  Указанным приказом также утверждена Должностная инструкция  контрактного управляющего, которая определяет его функциональные обязанности, права и ответственность.
 14. Директор  МБУК «Городская библиотека» наделена правом  на совершение           действий  на электронных торговых площадках, а также правом электронной подписи документов и сведений, направляемых на официальный сайт в форме электронных документов.
    15. Планирование закупок
  Согласно части 2 статьи 112  Закона № 44-ФЗ на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» zakupki.gov.ru  план-график МБУК «Городская библиотека» на 2016 год размещен не позднее срока, определенного приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 31.03.2015г. № 182/7н. 
  План-график на 2016 год сформирован заказчиком с учетом особенностей размещения на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки    товаров, выполнение работ, оказание услуг, утвержденные совместным приказом Минэкономразвития России № 182 и Федерального казначейства № 7н от 31.03.2015.

    16. Обоснование закупок
  В соответствии с частью 1 статьи 18 Закона № 44-ФЗ обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании плана закупок, план-графика и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок. 
   Договора  МБУК «Городская библиотека» заключены с единственным поставщиком  без обоснования закупок и  обоснования цены на основании п.44 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ.
  17. Закупки у СМП и СОНКО
    При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ у заказчика отсутствует необходимость соблюдения требований ч.1 ст.30 Закона № 44-ФЗ (закупок у СМП и СОНКО).
    Согласно представленной информации, доля закупок, которые учреждение осуществило у субъектов малого предпринимательства и социально-ориентированных некоммерческих организаций в 2016 году составляет 0 %. 
     18. Заключенный контракт
  Частью 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ установлено, что при заключении контракта (договора) указывается, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. В нарушение ч.2 ст.34 Закона 44-ФЗ не все проверенные  договоры, заключенные учреждением  с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) в 2016 году, содержат данное обязательное условие.

    19. Исполнение муниципального контракта
   При проверке своевременности действий заказчика по реализации условий муниципального контракта (договора), включая своевременность расчетов по контракту (договору) установлено:

    В ходе проверки случаев расчетов по контрактам с нарушением сроков, не установлено. Поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствуют контрактным обязательствам поставщика (подрядчика), а также целям осуществления закупок.
   20. В соответствии с частью 4 статьи 94 Закона № 44-ФЗ заказчик обязан привлекать экспертов, экспертные организации к проведению экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, если закупка осуществляется у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случаев, предусмотренных пунктами 1-9 и т.д.  
     Следовательно, заказчик не обязан проводить экспертизу результатов работ по «малым» закупкам (до 100тыс.руб.) у единственного поставщика. Экспертиза поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги  может проводиться своими силами учреждения. Документом, подтверждающим выполнение работ, оказание услуг в МБУК «Городская библиотека» является Акт выполненных работ (оказания услуг). Экспертиза поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги не проводилась.
     21. Выводы и предложения по результатам проверки
   МБУК «Городская библиотека» при осуществлении закупок не допускать нарушений требований Закона № 44-ФЗ.  Учреждению в своей деятельности осуществлять расходование бюджетных средств с соблюдением принципов открытости и прозрачности, экономичности, ответственности за результативность и эффективность осуществления закупок.
Председатель Контрольной комиссии                                       Рожкова Г.А.
Григорьева Н.И.
297-15-03
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