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УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации ЗАТО Звёздный 

от 27.01.2021 № 50

ПРОГРАММА

профилактики нарушений обязательных требований действующего законодательства в области сохранности автомобильных дорог 

и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами ЗАТО Звёздный в рамках осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения
на территории ЗАТО Звёздный, на 2021-2022 годы

I. Общие положения
1. Настоящая Программа профилактики нарушений требований законодательства Российской Федерации, Пермского края, муниципальных правовых актов ЗАТО Звёздный, за нарушение которых предусмотрена административная и иная ответственность (далее – обязательные требования) в рамках осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения на территории ЗАТО Звёздный на 2021 год (далее – Программа), разработана в целях организации проведения администрацией ЗАТО Звёздный профилактики нарушений обязательных требований, а также предупреждения их возможного нарушения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями (далее – подконтрольные субъекты) обязательных требований и снижения риска причинения ущерба охраняемым законом ценностям.

Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами», Уставом городского округа закрытое административно-территориальное образование Звёздный Пермского края, постановлением Правительства РФ от 10.02.2017 № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения».

II. Аналитическая часть

2. Вид осуществляемого муниципального контроля: муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения на территории ЗАТО Звёздный (далее – муниципальный контроль). 

Предметом муниципального контроля является проверка соблюдения физическими, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими дорожную деятельность и использующими автомобильные дороги местного значения ЗАТО Звёздный (далее – автомобильные дороги), требований действующего законодательства в области сохранности автомобильных дорог, в том числе:

соблюдение Технических регламентов, Норм и правил по благоустройству территории городского округа ЗАТО Звёздный Пермского края и других нормативных правовых актов, устанавливающих требования к техническому или эксплуатационному состоянию автомобильных дорог при проведении работ в границах полосы отвода автомобильной дороги и придорожной полосы автомобильной дороги;

соблюдение порядка, исключающего самовольную организацию работ в границах полосы отвода и придорожной полосы автомобильной дороги без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на проведение работ;

соблюдение требований при использовании транспортных средств, осуществляющих перевозки тяжеловесных и/или крупногабаритных грузов, при движении по автомобильным дорогам, включая периоды временного ограничения движения транспортных средств;

соблюдение правил использования полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог, в том числе технических требований и условий по размещению объектов дорожного сервиса, рекламных конструкций, инженерных коммуникаций, подъездов, съездов, примыканий и иных объектов, размещаемых в полосах отвода и придорожных полосах автомобильных дорог, а также требований и условий по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам;

соблюдение обязанностей при использовании автомобильных дорог в части недопущения повреждения автомобильных дорог и их элементов;

исполнение выданных уполномоченными должностными лицами, осуществляющими муниципальный контроль, предписаний об устранении нарушений;

соблюдение ограничений в использовании автомобильных дорог.

3. Обзор муниципального контроля.

1) Подконтрольные субъекты:

Подконтрольными субъектами при осуществлении муниципального земельного контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие свою деятельность в границах ЗАТО Звёздный Пермского края. 

2) Обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального дорожного контроля.

Требования, установленные федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля:

Требования, установленные:
Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

Федеральным законом от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;

СП 34.13330.2012 «Свод правил. Автомобильные дороги». Актуализированная редакция СНиП 2.05.02-85;
ОДМД «Рекомендации по обеспечению безопасности движения на автомобильных дорогах», утверждённый распоряжением Министерства транспорта Российской Федерации от 24.06.2002 № ОС-557-р;

«ГОСТ Р 50597-2017. Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля».
Профилактика нарушений обязательных требований осуществляется в порядке, предусмотренном статьёй 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ, постановлением Правительства РФ от 26.12.2018 № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами», постановлением Правительства Пермского края от 14.04.2015 № 222-п «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Пермского края», постановлением администрации ЗАТО Звёздный от 11.04.2016 № 507 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения на территории ЗАТО Звёздный».

Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, а также тексты соответствующих нормативных правовых актов размещены на официальном сайте органов местного самоуправления ЗАТО Звёздный в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (далее – сеть Интернет): http://zatozvezdny.ru/municipalnyje_funkcii/municipalnyj_ kontrol_za_sohrannostu_avtomobilnyh_dorog_mestnogo_znachenija/.
3) Данные о проведении мероприятий по муниципальному контролю.

В 2020 году плановые проверки не проводились.

Совместные проверки администрации ЗАТО Звёздный с органами государственного надзора не проводились.

4) Данные о проведённых мероприятиях по профилактике нарушений и их результатах.

В 2020 году в целях профилактики нарушений обязательных требований проведены следующие профилактические мероприятия:

а) в течение года перечни нормативных правовых актов, а также их отдельных частей, содержащих обязательные требования, соблюдение которых является предметом осуществления муниципального дорожного контроля, поддерживались в актуальном состоянии; 

б) в течение года тексты нормативных правовых актов, а также их отдельных частей, содержащих обязательные требования, соблюдение которых является предметом осуществления муниципального контроля, размещённых на официальном сайте органов местного самоуправления ЗАТО Звёздный в сети Интернет, поддерживались в актуальном состоянии;

в) в течение года осуществлялось информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством проведения разъяснительной работы в средствах массовой информации, при личном обращении в администрацию ЗАТО Звёздный. В средствах массовой информации, а также на официальном сайте органов местного самоуправления ЗАТО Звёздный в сети Интернет размещалась информация о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесённых изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие;

г) обобщение практики осуществления муниципального контроля проводилось в сентябре 2020 года и размещено на официальном сайте органов местного самоуправления ЗАТО Звёздный в сети Интернет http://zatozvezdny.ru/. 

5) Анализ и оценка рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям и (или) анализ и оценка причинённого ущерба.

Нарушений обязательных требований, представляющих непосредственную угрозу и явившихся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении профилактических мероприятий не выявлено.

Обращений и заявлений в адрес администрации ЗАТО Звёздный не поступало.

4. Цели и задачи Программы, направленные на минимизацию рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям и (или) ущерба.

1) Целями Программы являются:

а) предупреждения нарушений субъектами, в отношении которых осуществляется муниципальный контроль, обязательных требований;

б) устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушению субъектами, в отношении которых осуществляется муниципальный контроль, обязательных требований;
в) создание мотивации к добросовестному поведению субъектов муниципального контроля;

г) снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям.

2) Задачами Программы являются:

а) проведение анализа нарушений, выявленных в результате проведения муниципального контроля;

б) информирование субъектов, в отношении которых осуществляется муниципальный контроль, об изменении обязательных требований;

в) принятие мер по устранению причин, факторов и условий, способствующих нарушению субъектами, в отношении которых осуществляется муниципальный контроль, обязательных требований.

г) повышение правосознания и правовой культуры субъектов муниципального контроля. 

III. План мероприятий по профилактике нарушений
5. План мероприятий на 2021 год и Проект плана мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований на плановый период 2022-2023 годов включает:

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	План на 2021 год
	Проект плана 

на 2022-2023 гг.

	Мероприятия по профилактике нарушений, проведение которых предусмотрено частью 2 статьи 8.2 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»

	1.
	Поддержание в актуальном состоянии размещённых на официальном сайте органов местного самоуправления ЗАТО Звёздный в сети Интернет перечней нормативных правовых актов, муниципальных нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом вида муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	В течение года
	В течение года

	2.
	Осуществление информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами. В случае изменения обязательных требований – распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесённых изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований 
	По мере необходимости
	По мере необходимости

	3.
	Обеспечение ежегодного обобщения практики осуществления муниципального контроля в границах ЗАТО Звёздный и размещение на официальном сайте органов местного самоуправления ЗАТО Звёздный в сети Интернет соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений
	1 раз в год
	1 раз в год

	Специальные мероприятия по профилактике нарушений, направленные

на предупреждение причинения вреда, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, проведение которых предусмотрено федеральными законами, порядком организации

и осуществления муниципального контроля

	4. 
	Размещение на официальном сайте органов местного самоуправления ЗАТО Звёздный в сети Интернет плана проведения плановых проверок подконтрольных субъектов в рамках муниципального контроля
	В срок, установленный административным регламентом
	В срок, установленный административным регламентом

	5.
	Проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями плановых (рейдовых) осмотров, обследований
	Постоянно 

в течение года
	Постоянно 

в течение года

	6.
	Проведение в ходе контрольных мероприятий и по их итогам разъяснительной работы по вопросам недопущения и устранения нарушений обязательных требований
	Постоянно 

в течение года
	Постоянно 

в течение года

	7.
	Поддержание в актуальном состоянии перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, соблюдение которых является предметом осуществления муниципального контроля
	Постоянно 

в течение года
	Постоянно 

в течение года

	8.
	Разъяснение порядка проведения контрольных мероприятий, в том числе прав и обязанностей субъекта муниципального контроля, прав и обязанностей должностных лиц, уполномоченных на организацию и осуществление муниципального контроля, сроков проведения мероприятий, порядка их обжалования
	При поступлении соответствующих заявлений 

от субъектов муниципального контроля
	При поступлении соответствующих заявлений 

от субъектов муниципального контроля


IV. Исполнители

6. Подразделением органа муниципального контроля, уполномоченным на проведение основных мероприятий по профилактике нарушений, а также на выдачу предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» либо в соответствии с положениями иных федеральных законов, является отдел архитектуры, градостроительства и коммунального хозяйства администрации ЗАТО Звёздный.

V. Отчётные показатели Программы
7. Для оценки мероприятий по профилактике нарушений требований и в целом Программы, с учётом достижения целей Программы устанавливаются следующие отчётные показатели. Выполнение отчётных показателей отражается в докладе об осуществлении муниципального  контроля в границах ЗАТО Звёздный за прошедший год.

Проект отчётных показателей Программы на плановый период 2021-2023 годов:
	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения показателя
	Базовый период (целевое значение предшествующего года)
	Целевое значение показателей

	
	
	
	
	2021
	2022
	2023

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Количество данных разъяснений в средствах массовой информации  и на официальном сайте муниципального образования городской округ ЗАТО Звёздный Пермского края в сети Интернет
	шт.
	1
	1
	1
	1

	2.
	Разработка руководств  по соблюдению обязательных требований, проведению семинаров и конференций, разъяснительной работы
	шт.
	0
	1
	1
	1

	3.
	Количество выданных предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований
	шт.
	0
	По мере необходимости


